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Studijné materialy k seminaru Juan 2015

Zdielame praktické skusenosti.

V materialoch
najdete

« Preco ste povinni naku-
povat podla zakona

« Dokumentacia vo VO

« Rady, odporucania,
podnety ako nakupovat
kvalitu za rozumnu cenu




Transparency International
Slovensko

Transparency International Slovensko (TIS) je najvplyvnejSou mi-
movladnou organizaciou v oblasti kontroly verejného obstaravania,
ktord v sti¢asnosti realizuje projekt zamerany na transparentné ve-
rejné obstardvanie. Jednym z cielov projektu je pomdct zaviest
efektivne metddy nédkupov a ich praktizovanie v mestach po celom
Slovensku.

Asociacia pouzivatelov a priaz-
nivcov eAuckii na Slovensku

Asociacia APUeN SK zdruzuje l'udi, organizacie a institucie, ktoré
maju radi eAukcie alebo iné elektronické nastroje ur¢ené na nakup.
Jej cielom je poukazovat’ na moznosti vyuzitia elektronickych na-
strojov pri nakupe verejnych institicii, podporovat’ ich implementa-
ciu a vzdelavat’ verejnost’ v tejto oblasti. Hlavnym cielom APUeNu
je zdielat” skuasenosti zpouzivania eAukcii pre efektivne
a transparentné nakupy.

Projekt je spolufinancovani aj prostrednictvom
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Projekt je podporeny programom Aktivne
obcianstvo a inkldzia, ktory realizuja:

socea
VENSKA

Ciel seminara

Cielom seminara je predstavit
zédkon o verejnom obstardvani
ako prostriedok efektivneho
hospodarenia s financiami sa-
mosprav a zaroven poskytnut
navod samospravam ako obsta-

ravat’ kvalitne a za rozumnu ce-
nu. Seminar sa bude venovat’ aj

najcastejSim chybam, ktoré sa-
mospravy pri obstaravani robia.
Utastnikom seminara bude tak-
tiez predstaveny EKS — jeho vy-
hody ako aj to, na ¢o si samo-

sprava ako verejny obstaravatel’
ma dat’ pozor. Zaverecny blok
bude venovany Otvorenej samo-
sprave a to predovsetkym povin-
nostiam samosprav, ktoré¢ im

vyplyvaju z Infozakona.

NADACIA OTVORENEJ SPOLOCNOSTI
P4 OPEN SOCIETY FOUNDATION



Program

Pre¢o sme povinni nakupovat’ podla zakona o verejnom obstaravani?
9:00 — 10:30 (90 min) Lektor: Mgr. Jaroslav Lexa
Verejné obstaravanie = nakup za ,peniaze obanov”
Ciel a zmysel verejného obstaravania — efektivne vynakladanie verejnych financii

Principy verejného obstaravania ako zakladny pilier — ako ich chapat, ako aplikovat

Tento tematicky blok by mal povedat, Ze verejné obstaravanie nie je len nutené zlo, ktoré si niekto vymysilel,
ale jeho zmysel a ciel je o kusok hlbSi. Zaroven vysvetlit zakladné principy ako zakladny pilier zmyslupiného
obstaravania.

Ako kupovat’ kvalitu za rozumnu cenu?

11:00 — 13:00 (120 min) Lektori: Mgr. Jaroslav Lexa, Mgr. Marcela Navesnakova

Co je $pecifikacia predmetu nakupu; aka by mala byt tato $pecifikacia, aby sme kupovali
kvalitu a zaroven neporusili principy?

Zmluva — jediny dokument upravujuci dodanie tovaru, realizaciu sluzby alebo prace. Aka
by mala byt dobra zmluva? Kto ju pripravuje?

Prieskum trhu — zaklad rozumného nakupovania — pilier uspeSného obstaravania

NajCastejSie chyby vo verejnom obstaravani alebo nao sa zameriavaju ,mimovladky“

a kontrolori

Tento tematicky blok by mal urobit teoreticko — prakticky vstup do procesu VO — hlavne z pohlfadu malych
nakupov a dodrziavania zakona. Ciefom je ukazat ucastnikom, na ¢o sa maju sustredit’ pri malych naku-
poch, €¢o musia dodrziavat a ako postavit aj malu sutaz tak, aby zakon nebol poruseny a kupovalo sa to,
€o sa potrebuje.

Obed 13:00 — 14:00

Nakupy cez EKS - nezabudnime na to najdodlezitejSie!
14:00 — 15:00 (60 min) Lektor: Mgr. Marcela Navesnakova
Nakup cez EKS neznamena len vyhlasit obchod v systéme a dohodnut sa s UuspeSnym
uchadzacom.
Ktoré povinnosti ostavaju a naco je potrebné mysliet pri tomto postupe?
Co budu kontrolovat kontroléri a ¢o budu sledovat’ ,mimovladky“?

Transparentna samosprava
15:00 — 17:00 (120 min) Lektori: Michal Pigko, Gabriel Sipo$
Povinné zverejfiovanie zmluv
Rebricek transparentnosti miest
Zakon &. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam — Co prina$a novela Infoza-
kona

Zdielame praktické skusenosti!



Preco musime obstaravat’?

Nakupujeme z verejnych zdrojov

Chceme byt dobri hospodari

Nechceme ist do vazenia

Sposoby
nakupovania




Principy verejného obstaravania

| Hospodarne a efektivne vynakladanie zdrojov

* zakladny zmysel existencie zakona o VO

* povinnost konat zodpovedajico verejnému zaujmu na
hospodarnom nakladani s verejnymi prostriedkami

i Cestna hospodarska sutaZ ‘

* Umoinit férovo sataZit potencialnym dodavatelom

[ Transparentne J

* Preskimatelne, odévodnene, zrozumitelne

[ Rovnost zaobchadzania a nediskriminacie ‘

* Rowvnaky pristup a podmienky vietkym

* Podmienky v rovnakom pomere k poziadavkam a
zmluvnym podmienkam



Etapy procesu verejného

Priprava
nakupu

e PRIPRAVA
SPECIFIKACIE

Vyhlasenie sutaze

obstaravania

o

Plnenie

‘ Nakup ‘ zmluvy

e KONTROLA

"« TRHOVISKO

Uzatvorenie zmluvy







Specifikacia predmetu nakupu

Kupujeme Co potrebujeme. Kvalitu definujeme opisom.

A\

Kontrolujeme dodanie/pinenie.

A 4 v

Jasna poziadavka na vlast- Struktarovany opis
nosti tovaru, sluzby, prace.

Podla opisu

Pri Specifikacii myslime na:

Na &o to ma sluzit? Aky Gdel / funkciu to ma spifiat? Co je ciefom a vysledkom sluzby?

Je opis v sulade s § 34 a rozhodovacou praxou?

Co je pre mnia neprijatelné?

Ktoré vlastnosti su pre mna najpodstatnejSie (,must®)?

Aké ekvivalenty su pripustné a aké nepripustné?

Potrebujeme montaz, servis, odvoz pouzitych tovarov? Aké poziadavky mame na tieto sluzby?

Potrebujeme odbornikov, ktori to budu poskytovat? Kto je odbornik? Kedy a ako skontrolujeme
odbornika?

Mame poZziadavky na certifikaty, povolenia, potvrdenia alebo iné doklady preukazujuce kvalitu
predmetu dodania? Kedy a ako ich budeme kontrolovat™?

Ako platobné podmienky su pre nas akceptovatelné?

Aké dodanie je pre nas akceptovatelné?

Aké su Standardné vlastnosti daného tovaru? Aké su Standardné podmienky pozadovane;j sluzby?
Ktoré nami pozadované vlastnosti predmetu nakupu su rozdielne od Standardnych?

Je Specifikacia zrozumitelna? Vedia ju dodavatelia ocenit?

Styrikrat kontrolujeme opis, raz vyhlasujeme sutaz!



Zmluva a zmluvné podmienky

Co by zmluva mala obsahovat'?

. Identifikacia zmluvnych stran

« Predmet zmluvy, podmienky dodania predmetu zmluvy,
suvisiace sluzby (zaruka, servis, zaucenie 0sob,)

. Casové udaje — lehoty dodania, platnost zmluvy

. Cena plnenia zmluvy

. Sankcie za poru$enie zmluvy

« Podmienky odstupenia od zmluvy

. Podpisy zodpovednych oséb

Co by zmluva nemala obsahovat?

. Nejasné a zavadzajuce informacie

« Nepravdivé informacie

. Podmienky v rozpore so vSeobecno zavaznymi pravny-

mi predpismi

. Neetické a nemoralne poziadavky

. Poziadavky v rozpore so zakonom o verejnom obstara-
vani a rozhodovacou praxou uradu




Metodika prieskumu trhu

Zakon priamo nestanovuje metodiku / postup/ prieskumu trhu. Prikazuje len
dodrzanie principov verejného obstaravania.

Kedy realizujeme prieskum trhu a ¢o je jeho uc¢elom?

V PRIPRAVNE] FAZE V REALIZACNE] FAZE
Za ucelom overenie realne Za ucelom zistenia ponuky
pozadovanych vlastnosti, podmienok dodavatela do konkrétnej sutaze

Za ucelom urcCenie predpokladanej
hodnoty zakazky

Akym sposobom mézeme realizovat’ prieskum trhu?

OSLOVENIM DODAVATELOV

? Kolkych / Ako ich mam vybrat?

? Postou / Emailom / Telefonicky?

WEBY / LETAKY

? Aka je platnost stranok?

? Ako to zdokumentovat?

PODOBNE SUTAZE

? Aké je platnost tychto udajov /

ponuk?

? Bol dany postup vykonany v sulade

so zakonom?
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Dokumentacia k verejnému obstaravaniu

Zakazky podl’a § 9 ods. 9

Predbezna finan€na kontrola a poziadavka na obstaranie

Specifikacia predmetu zakazky / Zmluva a zmluvné podmienky / Krité-
ria ur€enia najvyhodnejsej ponuky

Urcenie predpokladanej hodnoty zakazky, odévodnenie beznej / ne-
beznej dostupnosti, vyber postupu obstaravania

Vyzva na predlozZenie ponuky preukazatelne zaslana dodavatefom

Ponuky dodavatelov

Zapisnica z vyhodnotenia ponuk dodavatelov s uréenim uspesSného
uchadzaca

Oznamenia vysledku uchadzacom / Podpisanie zmluvy

Zmluva / dodaci list / faktura / referencia

Zakazky podla § 92 az § 99

Predbezna finan¢na kontrola a poziadavka na obstaranie

Specifikacia predmetu zakazky / Zmluva a zmluvné podmienky /
(Opisny formular)

Urcenie predpokladanej hodnoty zakazky, odévodnenie beznej / ne-
beznej dostupnosti, vyber postupu obstaravania (odévodnenie pouzitia
§ 97)

Objednavkovy formular

Doklady vygenerované na EKS (zmluva, protokol o priebehu zadava-
nia zakazky, vysledné poradie uchadzacov, zaznam o systémovych
udalostiach zakazky)

Zmluva / dodaci list / faktura / referencia
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NajCastejSie chyby a ich riesenia

Zlé definovanie predmetu zakazky

« Venujme opisu viac ¢asu, spolupracujme na riom s tymi, pre ktorych kupujeme, pytajme sa ostatnych
ako riesili dané nakupy, vzdy uvazujme, premyslajme.

Slaba alebo ,kamaratska“ zmluva
e Pritvorbe zmluvy povedzme, ¢o riou chceme dosiahnut, ako nas ma chranit, poradte sa s odbornikmi
Slaba alebo Ziadna kontrola zmluvného plnenia

« Navrhnime a zavedme spdsob kontroly plnenia, uréme osoby zodpovedné za prevzatie a kontrolu pl-
nenia

Slepa dévera dodavatelom.
« Overme si informacie, ktoré ku nam pridu, vZdy premys$lajme nad informaciami
Vyrazna preferencia operativneho nakupu

« Urobme prehlad nakupov, toku pefiazi, navrhnime plan nakupu pokryvajuci aspori 50 ro¢nych naku-
pov

Cinnosti automatizovaného typu, rutina.

« Zamyslime sa nad tym, ¢o robime, sebareflektujme sa, pozrime sa na vysledky a diskutujime o tom,
ako to robia ostatni

Sleduju sa nepodstatné toky penazi.

o Urobme prehlad toku periazi, zavedme prehladny systém a zamerajme sa na najvacsie polozky.
NedostatoCné personalne obsadenie

« Rozpravajme o tom, povedzme aku pracu denne robime, aku zodpovednost nesieme
Podfinancovani a slabo ohodnoteni fudia

e Rozpravajme o tom, chvalme sa usporami a pytajme si odmeny.

Nekontinualne, nepravidelné a necielené vzdelavanie.

« Povedzme si oblasti vzdelavania, robme sebareflexiu, pytajme si vzdelavanie, diskutujeme s odbornik-
mi.
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APUCN

Zalezi nam na kvalite Vasej prace.

APUeN SK — Asociacia pouzivatel'ov a priaznivcov eAukcii na Slovensku

Asociacia bola zalozena v roku 2012 s ciefom
podporovat pouzivanie a implementaciu roz-
nych elektronickych nastrojov do procesov na-

kupu — verejného i sukromného. Svoju ¢innost

zameriava najma na vzdelavacie aktivity v ob-
lasti verejného obstaravania, kde poukazuje na
zakonné moznosti pouzivania eAukcii a inych
elektronickych nastrojov.

Material je pripraveny a vydany asociaciou
APUeN SK.

Spracovala: Mgr. Marcela Navesnakova
Vydanie: IV/2015

VSetky prava vyhradené, jeho Sirenie a publi-
kovanie bez suhlasu autora alebo asociacie je
porudenim autorskych prav.

Material je majetkom asociacie APUeN SK.

16



