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Uvod

Predstavitelia Naddcie Zastavme korupciu oslovili za¢iatkom roku 2015 Transparency
International Slovensko (d’alej len ,,TIS*) s ponukou, aby pre mesto Trnava vypracovali audit
vybranych politik z hl'adiska ich priestoru pre korupciu. Audit mal tak za ciel’ preskimat
priestor pre korupciu rozhodovacich procesov v 17 kI'i¢ovych oblastiach ¢innosti mesta. Po
auditoch v mestach Martin, Prievidza, Banskéa Bystrica, Ziar nad Hronom, v mestskej Casti
Ruzinov aV Zilinskom samospravnom kraji i§lov poradio siedmu vyraznej$iu snahu
miestnej samospravy systémovo obmedzovat’ korupciu a posilnit’ transparentnost’.

TIS intenzivne pracovala s mestom Trnava na spolocnej aktivite Audit transparentnosti
procesu riadenia samospravy mesta Trnava (dalej len ,,Audit®) v mesiacoch april az jal 2015
a uskutocnila nasledovné aktivity:

rokovanie predstavitelov mesta Trnava, zastupcov Naddcie Zastavme korupciu a TIS,
na ktorom boli prerokované aktivity a procesy auditu (marec 2015).

TIS zaslala predstavitelom mesta Trnava dotazniky k 17 vybranym politikam, (april
2015). Mesto Trnava malo 2 mesiace na vyplnenie dotaznikov a poskytnutie
adekvatnych podkladov.

stretnutie TIS so zamestnancom mestského uradu a tlacova konferencia, na ktorych
bol oficidlne predstaveny plan spoluprace Mesta Trnava a Naddcie Zastavme korupciu
s TIS (april 2015)

mesto odovzdalo vyplnené dotazniky a podklady K jednotlivym politikdim expertom
TIS (jun 2015).

experti TIS sa stretli s vediicimi pracovnikmi odborov mestského uradu na mestskom
urade v Trnave, kde experti TIS ziskali dodato¢né informacie o procesoch riadenia
uradu (jin 2015).

vypracovanie auditovej spravy pre mesto Trnava (jul 2015).

Predmetom auditu transparentnosti procesu riadenia samospravy bolo nasledovnych 17 politik
mesta Trnava:

predaj majetku — hnutel'ného a nehnutel'ného

prendjom majetku — hnutelného a nehnutel'ného

obsadzovanie vol'nych miest a postov vV ramci pracoviska mesta Trnava a v ramci
organizacii v zriad'ovacej pdsobnosti mesta (rozpoctové/prispevkové organizécie,
mestské firmy)

participacia verejnosti na rozhodovani

pristup k informacidm o fungovani samospravy: spristupfiovanie vs. zverejiiovanie,
interné smernice upravujuce poskytovanie informacii, otvorené data

eticka infrastruktira a konflikt zaujmov volenych predstavitel'ov mesta

etickd infrastruktira a konflikt zdujmov zamestnancov mesta

eticka infrastruktira a konflikt zdujmov pracovnikov v organizaciach mesta
medialna politika

transparentné tizemné planovanie a politika stavebného uradu

dotacna politika mesta
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¢ politika transparentnosti v pravnickych osobach zriadenych a zalozenych mestom

e Verejné obstaravanie

¢ politika v oblasti uzatvarania verejno-sikromnych partnerstiev

e pridelovanie bytov

e pridelovanie miest v socidlnych zariadeniach, ktorych zriad’ovatel'om je mesto

e pravidla transparentného rozpoctovania a informovania verejnosti (napr. zavedenie
transparentného Uctu, pravidelnych sprav o plneni rozpoctu atd’.)

Predkladand sprava tak prindSa zavery vyssie spomenutého auditu 17 politik mesta Trnava,
pricom v audite boli z dévodu lepsej prehl'adnosti a zjednodusenia zliéené dve politiky, a to
politika predaja hnutel'ného a nehnuteI'ného majetku mesta a politika prenajmu hnutelného
a nehnutel'ného majetku mesta do spolocného hodnotenia.

V prvej Casti predstavujeme metodiku skiimania priestoru pre korupciu. KI'i¢ova, druha cast’
spravy podrobne popisuje vystupy auditu jednotlivych politik mesta a v zavere sa sprava
venuje zhrnutiu zisteni.
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1. Metodika skumania priestoru pre korupciu a definovania oblasti
citlivych na korupéné praktiky

Korup¢ny potencial, teda priestor pre korupciu pri realizacii jednotlivych ¢innosti mesta, sa da
posudzovat’ podla zakladného teoretického vzorca korupcie!, tzv. Klitgaardovho modelu?:

Ramcdek €. 1: Priestor pre korupciu podl’a Klitgaardovho modelu

Korupcia = monopol + vol’nost’ v rozhodovani — transparentnost’

Korupcia sa rovnd monopolnej sile plus vol'nost’ v rozhodovani pri vykone zverenych
pravomoci minus transparentnost’ (¢i zodpovedanie sa). Vzorec identifikuje moznosti
a situacie, ktoré mozu plodit’ korupéné aktivity.

To znamena, Ze ¢i uz je aktivita verejnd, sikromna alebo neziskova, ak ma niekto
monopol na tovary a sluzby, ma pravo rozhodnut’ sa, kto a ¢i dostane tento tovar alebo
sluzby a za aku cenu, a neexistuje pritom ziadna zodpovednost’ — vtedy je prostredie
pre korupciu vhodné a zrelé. Inymi slovami, korupcia vyplyva z raciondlnej
ekonomickej kalkulacie. Ak je odmena vel'ka a Sanca byt prichyteny a potrestany za
tento skutok je mal4, l'udia, tlaceni potrebou alebo chamtivostou tomuto ldkadlu
korupcie podl'ahnt.

Niektori autori tvrdia, Ze Klitgaardov vzorec by mohol byt pozmeneny, ak vezmeme
do uvahy faktor ,etiky*® Presadzovanie etického faktora moze hrat’ pri redukovani
korupcie podstatnt tlohu podporou transparentnosti a zlepSovania obcianskeho
angazovania sa.

Spomenuty vzorec méa priamu stvislost' s definiciou korupcie CIPE (Center for
International Private Enterprises) o ponuke a dopyte, ktora vnima korupciu z
ekonomického hladiska na zdklade ekonomického dopytu a ponuky. Korupcia je
interaktivnym procesom medzi tymi, ktori nieCo chcu a tymi, ktori to pontukaju* .

Klitgaardov model teda vymedzuje zékladné faktory korupcie, medzi ktorymi existuji
vzajomné suvislosti. Cim je vol'nost v rozhodovani vysSia, tym je pre korupciu vytvoreny

vagsi priestor’. Cim je menej nastrojov zavedenych na zabezpetenie zodpovedania sa
(accountability) a transparentnosti, tym je vacsi priestor pre korupciu. Model teda znazornuje

! Blizsie pozri Zemanovicova, D. — Si¢akova-Beblava, E. Volnost' v rozhodovani ako zdroj korupcie. In: Si¢dkova-Beblava,
E. — Zemanovicova, D. (eds.). Protikorupcné ndstroje. Bratislava: Transparency International Slovensko, 2003.

2 Blizsie pozri Klitgaard, R. Controlling Corruption. Berkeley and Los Angeles, University of California Press, 1998.

8 UN-HABITAT a Transparency International. Tools to Support Transparency in Local Governance, s.14. Existuje aj vzorec
K=(M+P-Z)/E, kde E je ,.etické prostredie®.

4 Priklad zhody: Mesto udel’uje licencie na ¢innost’ kasina. Ponuka licencii je limitovana a dopyt po nich je velmi velky.
Mesto ma monopol a vol'nost’ v rozhodovani pri vykone zverenych pravomoci na tto ¢innost’, ale chybaju mu mechanizmy
zodpovedania sa. Co urobi mesto v tomto pripade? Istotne udeli licenciu firme, ktora financovala starostovu predvolebni
kampar.

5 Blizsie pozri Fisher, F. Ozdravte vasu organizéciu. Praktickd prirucka na liecenie a prevenciu korupcie v miestnej
samosprdve. Kniha 1. Koncepty a stratégie. Bratislava: Transparency International Slovensko, 2008; Klitgaard, R.
Controlling Corruption. Berkeley and Los Angeles, University of California Press, 1998

6 Blizsie pozri Zemanovitova, D. Ekonomické aspekty korupcie, Ekonomicky ¢asopis 2/2002.
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vSeobecne rozhodovaciu schému, podobné zakonitosti platia aj vo vztahu k ob¢anom, ak sa
uchddzaji o volné miesto alebo post v miestnej samosprave a decizor ma monopol pri
rozhodovani v danej oblasti.

Korup¢ny priestor, napriklad pri vybere zamestnanca, teda na zaklade pouzitia Klitgaardovho
modelu, popisuje nasledujica tabul’ka.

VorInost’ v rozhodovani pri vybere zamestnanca predstavuje napriklad:

- neexistencia, nejasnost’, nejednoznacnost’ kritérii,

- nejasnost’ postupov rozhodovania,

- rozhodnutie méd moznost' ovplyvnit’ jeden pracovnik, nie si zavedené viacstupiiové
postupy, kolektivne organy na rozhodovanie,

- nie je povinnost’ oddévodnit’ rozhodnutie,

- nie je moznost’, alebo iba obmedzend moznost’ preskiimania rozhodnutia,

- nie je oSetreny konflikt zaujmov tych, ktori rozhoduju o vybere zamestnanca.

Nizka transparentnost’ pri vybere zamestnancov je charakteristicka:

- nevypracovanim a nezverejnenim informacii o vol'nych miestach a postoch,

- nezverejfiovanim, resp. obmedzenym zverejfiovanim kritérii, postupov, odoévodneni
rozhodnuti tych, ktori majl na starosti vyber na vol'né miesta a posty,

- nezverejiiovanim, resp. obmedzenym zverejiilovanim vysledkov rozhodovania,

- neexistenciou mechanizmov pre skladanie uc¢tov, zodpovedania sa.

Zdroj: vlastné spracovanie

Podrla prieskumu verejnej mienky, ktory pre Transparency International Slovensko vykonala
agentira FOCUS vo februari 2015, korupcia patri z pohl'adu obcanov SR stale medzi
najzavaznejsie problémy na Slovensku. V prieskume v novembri 2013 ju pri otvorenej otazke
uviedla takmer tretina respondentov (32%) a je tak na trefom mieste v rebricku
najzéavaznejsich problémov: po nezamestnanosti a zivotnej trovni.
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Graf ¢.1: Odpovede respondentov na otazku: ,,Ktoré problémy povazuju na Slovensku
za najzavaznejSie?

Ktoré problémy pokladate na Slovensku za najzavaznejsie?*
FOCUS/IVO; nov.2013/ jan.2012/ feb.2010/ nov.2008/ nov.2007; % respondentov
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Respondenti odpovedali na otvorenu otazku: , Ktoré problémy pokladate na Slovensku za najzavaznejsie? “,
moznost troch odpovedi; v grafe su uvadzané len vybrané problémy.
Zdroj: FOCUS pre TIS, 2015

Za oblasti s najviac rozsirenym uplatkarstvom na Slovensku st povazované zdravotnictvo
(64%) a sudy a prokuratura (62%). Oproti poslednému prieskumu v roku 2012 badat’ zvysenie
vnimania rozSirenej korupcie takmer vo vSetkych oblastiach. Aj v miestnej samosprave je
mozné sledovat’ rastiicu tendenciu vnimania korupcie. Miestnu samospravu 0znadili
respondenti za jedenastu oblast’ s najrozsirenej$im uplatkarstvom (31%). Z vyzbieranych dat
mozeme konStatovat’, ze az 49% opytanych si mysli, Ze korupcia v miestnej samosprave
existuje.

Z najnovsieho prieskumu agentuiry FOCUS pre Transparency International Slovensko
z februéara 2015 vyplynulo, Ze vyssi podiel respondentov, ktori si myslia, Ze uplatkarstvo je
vel'mi rozSirené na miestnych zastupitel'stvach, v miestnej samosprave (31%), je medzi
podnikatel'mi / Zivnostnikmi (38%), respondentmi s €istym mesaénym prijmom domacnosti
501 az 700 € (38%), obyvatel'mi miest s 50 az 100 tisic obyvateI'mi (38%).
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Graf ¢&.2: Miera rozSirenia uplatkarstva Vv miestnych zastupitePstvach a miestnej
samosprave

Miestne zastupitelstva, miestna samosprava
FOCUS; feb.2015/ jan.2012/ nov.2009/ mar.2006/ ma;j.2004/ mar.2002/ okt.1999; % respondentov

februér 2015
januar 2012
november 2009
marec 2006
maj 2004
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oktéber 1999
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Zdroj: FOCUS pre TIS, 2015

Ako mozno pozorovat’ z grafu ¢islo 2, vnimanie miery korupcie v miestnej samosprave
celkoch ma od oktobra 1999 mierne stipajicu tendenciu (zo 47% na 49%).

Mesta a obce hospodaria s 3,5 miliardami eur rocne, preto Transparency poukazuje na
potrebu vicsej transparentnosti na Urovni miestnej samospravy. V sto najvacsich
samospravach Slovenska Zije 2,7 miliona I'udi. VysSia transparentnost’ v samosprave zniZuje
rizikd neefektivneho minania verejnych prostriedkov a zmensuje priestor pre korupciu. Aj
preto TIS vroku 2014 zostavila v poradi uz treti rebri¢ek transparentnosti sto najvacsich
samosprav, Otvorend samosprava 2014.

V rebricku Otvorend samosprava 2014 Transparency International Slovakia hodnotila
samospravy na zaklade 102 indikatorov rozdelenych do 11 oblasti, ktoré zahfnaju
predovsSetkym informécie tykajice sa pravomoci miestnych samosprav vyplyvajucich zo
zakona. Najvacsiu vahu v hodnoteni Transparency International Slovensko mal pristup
k informaciam, podiel verejnosti na rozhodovani v samosprave, verejné obstaravanie a oblast’
rozpoctu a zmluv.

Najviacsie slovenské mestd dosiahli v priemere len 47 bodov zo sto moznych. Aj nizka
transparentnost’ moéze byt dovodom, pre€o obcania st k praci samosprav dlhodobo kriticki.
Priestoru na zlepSenie je stale dost, zaleZi na praci samospravy, ako sa rozhodne informovat’
verejnost’ 0 svojej ¢innosti a tak umozni verejna kontrolu vedenia samospravy.’

Ako je mozné vidiet v tabulke nizSie, v tretom rebriCku transparentnosti sto najvacsich
samosprav, Otvorena samosprava 2014, skoncilo mesto Trnava na 42. mieste s celkovym
skore 49 %.

" Metodologia a indikatory transparentnosti, ako aj odpovede samosprav, st vol'ne dostupné na internetovej stranke Otvorend
samosprava. Samospravy si moézu pozriet v akych indikatoroch a smeroch zaostavaju, mézu si porovnat rozdiely v
transparentnosti s ostatnymi samospravami, mozu si pozriet’ ako iné samospravy zverejiiuju dané informacie. Prostrednictvo
rebricka Otvorena samosprava Transparency chce predovSetkym motivovat’ samospravy zlepsovat’.
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Tabulka ¢.1: PrehPad umiestnenia mesta Trnava v rebri¢ku transparentnosti Otvorena
samosprava.

Mesto Hodnotenie Hodnotenie Hodnotenie Zmena Zmena
2010 2012 2014 V hodnoteni 2012 | v hodnoteni 2014
Trnava 50% 54% 49% 6.11% -71.71%
- Zdroj: TIS

V porovnani s umiestnenim v rebri¢ku transparentnosti samosprav z roku 2012, mesto Trnava
ziskalo v celkovom hodnoteni o 5% menej a posunulo sa z 30. miesta v roku 2012 na 42.
miesto v roku 2014. NajhorSie z hodnotenych oblasti dopadlo mesto Trnava v personalnej
politike, za ktora mesto neziskalo v hodnoteni ziadne body (0%). Celkovo boli politiky,
transparentnost’ a otvorenost’ mesta Trnava v roku 2014 ohodnotené znamkou C.

Tabul’ka ¢. 2: Hodnotenie mesta Trnava v rebricku transparentnosti samosprav
v rokoch 2010, 2012 a 20148
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2010 | 70% | 34% | 67% | 24% | 63% | 50% | 29% | 40% | 19% | 80% | 17% | 50 % C+

2012 | 90% | 33% | 45% | 25% | 90% | 36% | 36% | 20% | 43% | 90% | 38% | 54 % C+

2014 | 62% | 41% | 63% | 21% | 71% | 64% | 30% | 0% | 25% | 83% | 31% | 49% C

Zdroj: TIS

Z tabul’ky ¢islo 2 mozno pozorovat’, ze mesto Trnava sa od roku 2010 pohybuje v strede
rebricka transparentnosti samosprav a za posledné tri ro¢niky bolo hodnotené znamkou C.
Napriek tomu, v porovnani S hodnotenim v roku 2012 sa mesto Trnava percentualne zhorsilo
0 7.71% dosiahnutych bodov. Dokazuje to aj niz§i pocet ziskanych bodov az v9 z 11
hodnotenych oblasti.

8 Metodolégia a indikatory transparentnosti, ako aj odpovede samosprav, st vol'ne dostupné na internetovej stranke Otvorend
samosprdva za jednotlivé ro¢niky. Samospravy, po kliknuti na svoje mesto na mapach, si moézu pozriet’ v akych indikatoroch
a smeroch zaostavali v rebricku v jednotlivych rokoch, mézu si porovnat' rozdiely v transparentnosti s ostatnymi
samospravami, moézu si pozriet ako iné samospravy zverejiuju dané informacie. Prostrednictvo rebricka Otvorena
samosprava Transparency chce predovSetkym motivovat samospravy zlepSovat. Samozrejme Vv priebehu rokov doslo
z miernym zmenam a k vyvinu v metodologii. Zmeny v bodovych vahach jednotlivych politik alebo v zdrojoch, odkial’ boli
data ziskané, boli aplikované tak, aby odrazali legislativne zmeny a vyvoj globalnych trendov. Taktiez je pochopitelné, ze
kvalita zverejiiovania povinnych dokumentov a informovanosti ob¢anov o ¢innosti samosprav by sa mala postupne zvySovat'.
Napriek tomu, 95 percent indikatorov zostalo nezmenenych. Zdrojové data (indikatory aich bodové hodnotenie ale aj
odpovede a hodnotenie vSetkych samosprav) za jednotlivé roky su dostupné online na prislu§nych internetovych strankach
rebricka Otvorena samosprava.

10
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2. Vystupy auditu 17 politik v meste Trnava

V tejto kapitole uvadzame vystupy auditu 17 vybranych politik mesta Trnava.

2.1 Politika predaja a prenajmu hnutePného a nehnute’ného majetku

Podl'a dlhodobych vyskumov TIS patri prave nakladanie s verejnym majetkom medzi oblasti,
kde obyvatelia obci a miest najviac vnimaji priestor na korupciu. Samospravy disponuju
znaénym majetkom, ktory predstavuje potencidlny zdroj prijmov na rozvoj. Zaroven vsak
vlastnictvo majetku a hospodarenie s nim mdze priniest’ aj riziko netransparentného konania.

Stav v danej oblasti v meste Trnava

Celkova hodnota majetku spravovaného mestom Trnava a organizaciami v jeho posobnosti k
31. 12. 2014 je 256 mil. eur, a po odpocitani zavazkov je to 164 mil. eur.

Oblast’ nakladania s majetkom v meste Trnava upravuju - okrem vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov (zdkon €. 138/1991 Zb. o majetku obci a zdkon ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni) — tri interné dokumenty mesta — VZN ¢. 241 o ureni obvyklého
najomného za prenajom nebytovych priestorov vo vlastnictve mesta Trnava (d’alej len “VZN
¢. 241”), VZN &. 290 o zmluvnych prevodoch vlastnictva (d’alej len “VZN ¢. 290”) a Zéasady
hospodarenia a nakladania s majetkom mesta a majetkom v $taitnom vlastnictve, ktory bol
mestu zvereny (d’alej len “Zdsady”). VZN ¢. 241 je G¢inné od 1. 1. 2006 a odvtedy bolo k
nemu schvélenych sedem noviel. VZN ¢. 290 je ucinné od 9. 11. 2007 a bolo 3-krat
novelizované. Zasady st ucinné od 1. 1. 2009 a odvtedy k nim bolo prijatych osem doplnkov.
Vsetky tri dokumenty (vratane zmien a dodatkov), st zverejnené na webstranke mesta, nie
vSak v Uplnom zneni. Dokumenty su zaujemcom k nahliadnutiu aj na Mestskom turade.
Legislativnu infrastruktiru v tejto oblasti dopliia eite Smernica o spdsobe tuétovania,
oceflovania, evidencie a vyradovania majetku vo vlastnictve mesta Trnava (dalej len
“Smernica’). Smernica je internym dokumentom prijatym primatorom mesta, je u¢inna od 1.
1. 2008 a bola raz novelizovana (11. 11. 2013). Smernica nie je zverejnena.

Uprava predaja a prenajmu nehnutePného majetku mesta

Predaj nehnutelného majetku mesta Trnava precizuje najma VZN &. 290.° Co sa tyka
podmienok predaja nehnutelnych veci, tieto st na slovenské pomery standardné. Uvedené
konStatovanie plati tak o forme zverejiiovania zdmeru na odpredaj veci (uradna tabula,
internet, regiondlna tlac¢), ako aj o vyuzivani institatu tzv. “pripadu hodného osobitné zretel'a”,
ktory zbavuje samospravy povinnosti aplikovat’ pri odpredaji sit'azné metddy. Postup pri
prerokavani jednotlivych zamerov je formalizovany a vedie cez prisluiné odbory MsU a
Majetkova komisiu MsZ az po Mestski radu a samotné MsZ. V tomto “retazci”
posudzovatelov vSak nie si - po formalnej stranke — inStituciondlne zahrnuté prislusné
vybory mestskych Casti, t.j. poslanci MsZ za dané volebné obvody, ktori nezriedka najlepsie

® Postup popisany vo VZN ¢&. 290 sa uplatiiuje nielen pri odpredaji stavieb, ale aj pozemkov a tzv. ,,volnych bytov*.
Odpredavanie bytov do vlastnictva doterajSich ndjomcov upravuje osobitné VZN.
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poznaju stav na tvari miesta. Konzulticie na teritoridlnom principe, t.j. s poslancami
prislusného vyboru, sa deju len prilezitostne, ked ide o ,zasadné rieSenia“. Mieru
»Zasadnosti“ vSak nestanovuje ziadny dokument, arovnako nie je uréené ani to, kto o
»Zasadnosti® rozhoduje.

Mesto vytvara plan na predaj nehnute'ného majetku v prislusnom kalenddrnom roku. Ten je
(orientacne) zahrnuty aj v kapitalovych vydavkoch rozpoctu na dany rok.

Slabé miesta v predaji nehnutel’ného majetku v meste Trnava

Specifikom mesta Trnava je ,,silné“ neformalne postavenie Majetkovej komisie MsZ, ako
poradného organu zastupitel'stva. Komisia je zlozena len z poslancov MsZ a rokuje neverejne
(pozri aj kapitolu “Politika tuCasti verejnosti na rozhodovani mesta Trnava”). Pred
rozhodovanim volenych organov posudzuje ziadosti o odpredaj, vymedzuje podmienky
obchodnych verejnych sttazi (d’alej len “OVS”) a je vyhlasovatelom, posudzovatelom a
realizatorom ndvrhov v OVS (s pravom odmietnut’ vSetky navrhy), ma pravo schvalit’ thradu
ktpnej ceny na viacero splatok, uruje vysku zalohy, posudzuje ziadosti o priamy odpredaj a
zostavuje k tomu stanoviskd pre MsZ, nariad’'uje vinkulaciu vkladu, resp. povinnost’ otvorit
akreditiv v prospech mesta, atd’.

Drazba, ktora je popri OVS inou (zékonnou) formou predaja majetku, sa v meste Trnava
nevyuziva.

Stav v prenajmu nehnutel’ného majetku v meste Trnava

Co sa tyka prenajmu mestskych nehnutelnosti, taktieZ plati vysie uvedené — tj. Ze
formalna uprava zverejfiovania zamerov, aplikdcie OVS, ako aj pouZivania tzv. “pripadu
hodného osobitného zretel'a”, kedy sa OVS neuskutociiuje, je v zdsade Standardna. Detaily
upravuje VZN ¢. 241, ktoré rozdeluje izemie mesta do troch kategorii atraktivity a obsahuje
aj minimalne ceny najmov podla jednotlivych kategorii (zon), resp. podla jednotlivych
ucelov prenajmu. Samotnd vyska ndjomného sa urcuje “dohodou”. Okrem VZN ¢. 241 ma
mesto Trnava prijatych aj niekolko dalSich uzneseni MsZ, ktoré stanovuji podrobnosti
K prenajmu pozemkov pod gardzami, stankami ¢i k prenajmu bytov (porovnaj aj kapitolu
,Politika pridelovania bytov*).

Slabé miesta vV prenajme nehnute’ného majetku v meste Trnava

Kompeten¢nou osobitostou mesta Trnava pri prendjmoch je vyznamna tloha Mestskej rady
(d’alej len “MsR”) ako poradného organu, ktory ma pravo schvalovat’ prenajom a vypozicku
pozemku okrem 1ucelu na vystavbu a tiez prenajom, resp. vypozicku nehnute'ného majetku
na dobu urcitu, a to aZ na desat’ rokov. Rovnako md MsR v gescii rozhodovanie o prendjme
mestského majetku na exteriérové sedenia (terasy). Pri prendjmoch presahujucich desat’ rokov
rozhoduje MsZ. Naopak, pri “malych” prendjmoch, resp. vypozi¢kach nebytovych priestorov
najdlhsie na jeden rok a pri prendjmoch garazi rozhoduje primétor.
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Uprava predaja a prenajmu hnutePného majetku mesta
Stav v danej oblasti v meste Trnava
Predaj hnuteného majetku

Na zaklade navrhu odborov MsU, prip. mestskych organizacii Gstredna inventarizaéna komisia
(menovand primatorom) odporu¢i hnutelny majetok vyradit’ a vyberie prebyto¢ny hnutelny
majetok vhodny na predaj. Majetkova komisia MsZ odporuci cenu, za ktort je predmetny
majetok mozné odpredat’. Predaj majetku, ktorého zostatkova hodnota je vyssia ako 3 500 eur
a zaroven hodnota stanovend znaleckym posudkom je nad 20 tis. Eur, schvaluje MsZ. O
predaji hnutel'nosti, ktorych zostatkova hodnota je vyssia ako 3 500 eur a zarovein hodnota
stanovena znaleckym posudkom je medzi 5 - 20 tis. eur, rozhoduje MsR. Prevody do 5 tisic
eur patria do kompetencného portfolia primatora. MsR taktiez schval'uje darovanie hnutel'ného
majetku nad 5 tisic eur, pod tito hranicu rozhoduje o darovani primator. Zdmer na predaj
hnutel'nosti sa — podl'a dotaznika — zverejiluje na webstranke mesta. Vyradeny hnutelny
majetok urceny na predaj sa niekedy prednostne pontka v rdmci tzv. ponukového konania
zamestnancom mesta. Mesto v nedavnej minulosti realizovalo pokusne elektronicku aukciu, a
to na odpredaj osobného motorového vozidla.

Hnutel’ny majetok na prendajom pozostiva najmi z drevenych a plastovych predajnych
stankov, zahradnych bufetovych stolov, lavic, ocel'ovych zabran, party stanov a prenosnych
EKO toaliet. Prendjom sa uskutoctiuje na zaklade obdfZanych Ziadosti prostrednictvom
zmluvy o prenajme hnute'ného majetku (za thradu schvalenti uznesenim MsR), prip. zmluvy
0 vypozicke, ktorti schval'uje primator v sulade so Zasadami. Mesto prenajima aj nakladné
vozidlo na separovany zber a kontajnery, resp. tieZ niektoré stroje a zariadenia.

Technické podrobnosti k tomu upravuje rozsiahla 31-stranova Smernica.
Uprava nadobtdania a preniajmu majetku do vlastnictva mesta

Pravidla pri kape nehnutelného a hnutelného majetku do vlastnictva mesta ramcovo
stanovuji Zasady. O kape nehnutel'nosti rozhoduje vzdy MsZ, na zéklade predchadzajiiceho
odporticania Majetkovej komisie MsZ. Kupou nehnute'ného majetku mesto vo vacSine
pripadov rie§i majetkovopravne usporiadanie pozemkov pod jestvujicimi a planovanymi
stavbami. Zasady vSeobecne urcuju, ze “kupu majetku do vlastnictva mesta schvaluje MsZ”.
O nadobudani hnutelnych veci vSak v praxi rozhoduje - v zmysle osobitnych predpisov o
verejnom obstaravani — primator samozrejme V mantineloch vydavkovej Casti rozpoctu
schvaleného predtym poslancami MsZ (hoci. Nakup hnutelného majetku sa uskutocnuje
v zmysle planu verejného obstaravania, v stilade so schvalenym rozpoc¢tom. Podrobnostiam sa
venuje osobitnd kapitola auditu.

Prenajimanie hnute'ného majetku pre Specifické potreby, najméd v oblasti kultirnych a

Sportovych podujati, ma kratkodoby charakter a je zabezpecované formou objednavok, faktar
a zmlav od vysutazenych dodéavatelov.
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Zaver

Politika nakladania s majetkom mesta Trnava — ¢i uz ide o predaj, prenajom, prip. aj o d’alSie
formy disponovania — je po formalnej stranke spracovana dostatocne. Priestor na rozvoj je
bezpochyby v dalSom posiliiovani zverejiiovania jednotlivych zamerov, a tiez pri SirSej
aplikécii stitaznych metdd, vratane mozného vyuzivania elektronickej aukcie. Z pohladu
kompetencnych vztahov “primator vs. MsZ“, ktoré¢ nie su fixne vymedzené legislativou
(napr. prenajmy a vypozicky) 7, je v pripade mesta Trnava dost’ silné MsZ, a osobitne jeho
poradné organy — Majetkova komisia MsZ pri predajoch a MsR pri prenajmoch. D4 sa preto
do buducna uvazovat’ aj o nastaveni lepSieho ,,mocenského* ekvilibria medzi jednotlivymi
organmi mesta. Nateraz tiez absentuji koncepcné pravidla ako vopred konzultovat
(vyznamnej$ie) majetkové prevody s prislusnym vyborom mestskej Casti.
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2.2 Obsadzovanie vol’nych miest a postov vramci mestského tradu
a Vv ramci organizacii v zriad’ovacej posobnosti mesta

Kvalita vykonného aparatu je kI'aicova pre dobry vykon kompetencii kazdej obce a mesta, a
tym pre spokojnost’” obCanov so samospravou. Zaroven je obCanmi pradve obsadzovanie
volnych miest a postov v rdmci mestského tradu a v ramci organizacii v zriadovacej
pOsobnosti mesta vnimané ako vel'mi netransparentné. Preto je v tejto oblasti potrebné riadit’
sa dvomi kli¢ovymi zasadami: vypracovat’ a zaviest’ do praxe precizne pravidla, na zéklade
ktorych obsadzovanie funkcii na mestskom urade a v jeho organizaciach prebiecha
a poskytovat’ verejnosti podrobné informécie o tomto procese.

Stav v danej oblasti v meste Trnava

K 30.4.2015 pracovalo na MsU v Trnave 194 oséb. Dalich 201 zamestnancov pracuje
v mestskych materskych Skoldch bez pravnej subjektivity a 69 pracovnikov ma mestska
policia. Mesto Trnava je zriadovatel'om 12 rozpoctovych organizacii a 3 prispevkovych
organizécii, podiel mé aj v 6 obchodnych spolo¢nostiach — v 2 stopercentny, v 4 mensinovy.
V tychto organizaciach a spolo¢nostiach st zamestnané d’alSie stovky l'udi.

Pravidla v oblasti personalnej politiky ur¢uji okrem narodnej legislativy najma:

Pracovny poriadok zamestnancov mesta Trnava

Doplnok pracovného poriadku zamestnancov mesta Trnava

Organizacny poriadok Mestského uradu v Trnave

Séria dokumentov zhrnutych v Standardizacii HR procesov v casti 1. Vyber a

prijimanie zamestnancov a to:

e Prikaz primdtora mesta ¢. 10/2004, ktorym sa ustanovuje postup pri prijimani
novych zamestnancov na Mestsky urad v Trnave

e Smernica na vyber nového zamestnanca

e Smernica na vyber nového zamestnanca na materskych skolach a Skolskych

jedalnach bez pravnej subjektivity v zriadovatel’skej posobnosti mesta Trnava

Vsetky tieto dokumenty su internymi dokumentmi a nie st zverejnené na internetovej stranke
mesta.

V meste Trnava je zriadeny osobitny personalny referat, ktory spada pod Odbor organizacny
a vnutornej spravy.

Prijimanie zamestnancov na MsU
Samotné obsadzovanie volnych pracovnych miest na urade je upravené najméd v Prikaze
primatora mesta ¢. 10/2004, ktorym sa ustanovuje postup pri prijimani novych zamestnancov

na Mestsky urad v Trnave. Prikaz opisuje obsadzovanie volnych alebo novovytvorenych
pracovnych miest.
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Veduci pracovnici

Vyberové konania na obsadzovanie volnych pracovnych miest veducich zamestnancov
prebiehaju podl'a Prikazu primatora v stlade s Pracovnym poriadkom zamestnancov mesta
Trnava. Ten v tejto oblasti takmer doslovne prebera formulacie zo Zakona o vykone prace vo
verejnom zaujme. Pracovny poriadok urcuje, Ze miesto veduceho zamestnanca sa spravidla
obsadzuje vyberovym konanim, s vynimkou, ak osobitny predpis ustanovuje volbu alebo
vymenovanie veduceho zamestnanca kolektivhym orgdnom. Vyberové konanie vyhlasuje
zamestnavatel’ najmenej tri tyzdne pred jeho zacatim, ato v tlaci alebo v inych vSeobecne
pristupnych prostriedkoch masovej komunikacie, ktorymi su najmi televizia, rozhlas a
internet. Konanie sa vyhlasuje najmenej tri tyZdne pred jeho zacatim. Zamestnavatel’, ktory
vyhlasil vyberové konanie, zriadi vyberovi komisiu a vymenuje jej ¢lenov. Komisia ma
najmenej troch ¢lenov, z ktorych najmenej jedného uréi zastupca zamestnancov.

Prax v Trnave je takd, Ze predsedom komisie je spravidla primator a ¢lenmi jeden z jeho
zastupcov, prednostka mestského tradu, veduci partnerského odboru, pracovnik persondlneho
referdtu a zéstupca zamestnancov. Vyberové konanie sa uskuto¢niuje pisomnou formou alebo
pohovorom, alebo pisomnou formou a pohovorom. Primator ma pri vybere pravo veta, podl'a
zamestnancov MsU ho nevyuziva.

Tento postup sa netyka pozicie prednostu MsU, ktorého mdze primator vymenovat aj bez
vyberového konania.

Pracovny poriadok zo Zakona o vykone prace vo verejnom zaujme doslovne preberd aj
podmienku, podl'a ktorej vediceho zamestnanca mozno obsadit’ bez vyberového konania len
do vymenovania po uspeSnom vykonani vyberového konania podla tohto zdkona, a to
najdlhsie na Sest’ mesiacov. V Case pripravy tejto spravy (jun/jul 2015) bola takto obsadena
pozicia jedného veduceho zamestnanca, a to vediceho Odboru organiza¢ného a vnutornej
spravy.

V januari 2015 rozhodol primator mesta o do¢asnom priamom obsadeni tejto pozicie svojim
spolupracovnikom z predoSlého podsobiska, ktory do funkcie nastipil 19. januara. K
nudzovému rieSeniu doslo po ndhlom odchode jeho predchodcu z funkcie potom, ako
primator podal podnet na prokuratiru pre mozni manipuldciu s volebnou schrankou.
Obsadenie funkcie blizkym spolupracovnikom primator odovodnil aj tym, Ze v Case priprav
referenda o rodine bolo nutné poziciu rychlo obsadit’ ¢lovekom, ktorému mdze doverovat'.
Vyberové konanie MsU vypisal aZ na jun, ukonéené bolo v juli s nastupom do zamestnania 1.
augusta. Mesto sa tak dostalo na hranu polro€ného terminu, pocas ktorého mdze poziciu
veduceho pracovnika zastavat’ priamo dosadeny pracovnik. Tento termin uplynul 18. jula.

DalSi zamestnanci

V pripade d’alSich zamestnancov je proces podla Prikazu primdtora nasledovny: Veduci
zamestnanec MsU je povinny oboznamit’ primatora so zamerom prijat’ nového zamestnanca
najmenej 30 dni pred jeho planovanym néstupom. V pripade sthlasného stanoviska primatora
referentky personalneho referdtu dohodnu s vedicim zamestnancom spdsob, organizaciu a
terminy vyberu nového zamestnanca a informaciu o vol'nom pracovnom mieste zverejnia na
nastenke persondlneho referatu na prvom poschodi Mestského tiradu v Trnave.
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O obsadeni pozicii referentov a ostatnych zamestnancov rozhoduje primator. Tento proces je
blizSie popisany v Smernici na vyber nového zamestnanca. Hoci smernica predpoklada (no
vyslovene nepredpisuje) vykonanie vyberového konania, v praxi sa vzdy nevyuziva. Podla
rebricku transparentnosti sto najvacSich miest, ktory na jeseit 2014 zverejnila Transparency
International Slovensko, prijimal MsU v Trnave od januara 2013 do jesene 2014 devit
zamestnancov na poziciu referenta. Vyberové konanie pritom pouzil v Styroch pripadoch.
V poslednom obdobi sa tidto prax meni a bez vyberovych konani radnica prijimala iba

zamestnancov na dobu urciti na zastupovanie. (tabul’ka ¢. 3) Nejde vsSak o pisomne
formalizované pravidlo.

Tabulka ¢. 3: Pocet obsadzovanych miest mestom Trnava

Cez vyberové konanie

Obdobie od 1.1. 2014 Celkovo prijatych otvorené aj pre

Bez vyberového

do 30.6.2015 externych uchadzacov konania
Zamestnanci MsU
(mimo veducich 12 5 7*

zamestnancov)

*Vsetko na dobu ur€ita - zastupovanie zamestnanca s trvalym pracovnym pomerom.
Zdroj: MsU Trnava

Vyberové konania

Rozhodnutie o tom, &i pouzit vyberové konanie, zavisi podl'a prednostky MsU od toho, &i
maju v databaze uchadzacov o zamestnanie kvalifikovanych l'udi na dana poziciu, pripadne,
&¢i majt k dispozicii iného pracovnika z Uradu prace, ktorého si chcti na danti poziciu osvojit.
V pripade, ak vhodnych uchddzacov na poziciu nemaju, vypiSu vyberové konanie.

Prikladom moéze byt aktualne vyberové konanie na poziciu referenta useku komunikacie pre
dobrovol'nikov, do ktorého sa prihlasilo takmer dvesto uchadzac¢ov a na pohovor pozvali az
168 z nich.

V pripade, e sa MsU rozhodne vypisat’ vyberové konanie, jeho priebeh popisuje Smernica na
vyber nového zamestnanca. Ta upresnuje, ze vyberové konanie je zverejnené na vyvesnej
tabuli MsU, na internetovej strinke mesta Trnava, v mestskej televizii MTT a upozornenie na
vyberové konanie sa zverejiiuje aj v tlaci. Po dohode s veducim odboru moze byt inzerat
zverejneny na portali Profesia. Spodsob priameho vyhladdvania vhodnych adeptov
personalnymi agentirami mesto z finanénych dévodov nevyuziva.

Smernica upresiiuje, ze vyberové konanie mdze prebehnut’ aj dvojkolovo, v akych pripadoch
neupresiiuje. To bol aj pripad vyberového konania na post referenta useku komunikécie pre
dobrovolnikov (v Tab.2 eSte nie je zachytené), hoci dvojkolovy vyber sa podla vyjadreni
zamestnancov MsU organizuje zriedka. V tomto pripade zavazil vysoky poéet uchadzacov.

MsU zvécsa uprednostiuje jednokolovy vyber uchddzacov (tabulka €. 4), ktory pozostava
z ustneho pohovoru pred vyberovou komisiou. Smernica moznost pisomného pohovoru
nespomina, pripasta ho vSak Pracovny poriadok zamestnancov mesta Trnava. Pisomné
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testovanie MsU vyuZiva zriedkavo a to aj v pripade dvojkolového vyberového konania, tato
moznost’ nie je formalizovana ani v ziadnom z relevantnych dokumentov. K pisomnému
testovaniu MsU vynimoéne pristapilo napriklad v prvom kole spominaného vyberového
konania na poziciu referenta iseku komunikacie pre dobrovol'nikov (v tabul’ke €. 4 eSte nie je
zachytené) ato opdt z dovodu nezvykle vysokého poctu uchadzaCov. Test nepripravila
vyberova komisia, ale prednostka MsU.

V pripade dvojkolového vyberového konania komisia podla Smernice na vyber nového
zamestnanca vyberie po uskuto¢neni osobnych pohovorov a vyhodnoteni psychologickych
testov vhodnych uchédzacov pre ucast’ v druhom kole. O vybere vhodného uchidzaca na
obsadenie voI'ného pracovného miesta potom rozhoduje véacésinou hlasov vyberova komisia,
ktord prijatie zamestnanca odporuci primatorovi. Z vyberového konania sa vyhotovuje
zapisnica, ktora vsSak nie je verejna.

Tabul’ka €. 4: Charakteristika vyberovych konani

Bez
Obdobie od Jednokolovo | Jednokolovo | Dvojkolovo | Dvojkolovo vyberov_ého
11.2014do | Celkovo S vyuZitim bez vyuZitia | s vyuZitim | bez vyuZitia konania
30.6.2015 prijatych pisomnych pisomnych pisomnych pisomnych | (docasne na
o testov testov testov testov max. pol
roka)
Veduci _ 3 0 ) 0 0 )
zamestnanci
Ostatni
zamestnanci
prijati cez 5 0 . 0 0 ]
otvorené
vyberové
konanie

Zdroj: MsU Trnava

Pravidla na predchadzanie uprednostiovania blizkych o0s6b pri vybere zamestnancov a
zastupcov mesta v organizaciach s upravené podla dotaznika iba vSeobecne Zdkonnikom
prdce a Zakonom o vykone prdce vo verejnom zdujme. V praxi podla prednostky MsU doslo
k takejto situacii napriklad v uplynulom volebnom obdobi, kedy ¢len komisie a viceprimator
oznamil blizky vztah s uchadzac¢om a vzdal sa hlasovania.

Pozicie v Skolstve

V pripade vedacich zamestnancov v Skolstve sa postupuje podl'a Zakona ¢. 596/ 2003 Z. 1.
0 Statnej sprave v skolstve a skolskej samosprave.

Prijimanie zamestnancov materskych $kol a Skolskych jedalni opisuje Smernica na vyber
nového zamestnanca na materskych skolach a skolskych jedalnach bez pravnej subjektivity v
zriadovatelskej posobnosti mesta Trnava. Novi zamestnanci sa vyberaju bud’ z databazy
uchadzacov o zamestnanie, alebo vyberovym konanim.

Bez vyberového konania sa vyberaji zamestnanci na nasledujice pozicie: zastupujuca
ucitel’ka, ucitel’ka — voI'né pracovné miesto (nastup na miesto do¢asne uvolnené po odchode
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ucitel’ky na rodi¢ovsku dovolenku alebo po dlhodobej praceneschopnosti), upratovacka,
Skolnicka, kuricka, pracka, hlavna kucharka, kuchirka a pomocnd kuchéarka. Vyberové
konanie sa naopak vyzaduje pri poziciach riaditel’ materskej Skoly, veduca skolskej jedélne,
ucitel’ka MS - neobsadené vol'né pracovné miesto.

Prispevkové a rozpoctové organizacie

Mestské rozpoctové a prispevkové organizacie maju vlastni personalnu politiku, mesto
Trnava zasahuje len do vyberu ich riaditelov (Statutdrov), ktorych podla Pracovného
poriadku zamestnancov mesta Trnava vyberaji vo vyberovych konaniach. Uspesného
uchéddzaca z vyberového konania potom podla Zakona o obecnom zriadeni na navrh starostu
vymenuva a odvoldva mestské zastupitel'stvo.

Obchodné spolo¢nosti

Vlastni personalnu politiku maji aj obchodné spolo¢nosti zaloZzené mestom, ato tak
spoloc¢nosti so stopercentnou ucastou mesta ako aj spolo¢nosti, v ktorych ma mesto iba
majetkovy podiel. Funkcie konatel’a a pripadne ¢lenov predstavenstva, ako aj ¢lenov dozorne;j
rady v obchodnych spolo¢nostiach mesta su obsadzované na zdklade politickych dohdd v
zavislosti od zastlipenia politickych stran v mestskom zastupitel'stve.

V pripade dozornych rad ide najmi o mestskych poslancov a tradnikov mestského tradu.
V Trnavskej vodarenskej spolo€nosti, v ktorej mé Trnava spomedzi miest a obci regionu
najvacsi podiel (29,68%), je podpredsedom dozornej rady primator Trnavy Peter Brocka.

V pripade konatelov ¢i ¢lenov predstavenstva ide o nominantov, na ktorych sa dohodne
vicSina poslancov MsZ, v niektorych pripadoch st vSak €lenmi predstavenstva aj samotni
poslanci, napriklad v spolo¢nosti .A.S.A. Trnava, s.r.0, kde ma mesto Trnava 50-percentny
podiel.

Na urovni mesta neexistuju pravidla na predchadzanie uprednostiiovania blizkych oséb pri
vybere zamestnancov a zastupcov mesta v mestskych firmach.

Slabé miesta v rozhodovani o obsadzovani vol'nych miest a postov v ramci mestského
uradu a v ramci organizacii v zriad'ovacej posobnosti mesta Trnava

VoI'nost’ v rozhodovani

Mesto nema jasne stanovené pravidld, v akych situaciach a pre aké pozicie vyuzivat’ vyberové
konania.

Pravidla pre pouzitie dvojkolového vyberového konania a pisomnych testov pri vyberovom
konani nie st v ziadnom dokumente formalizované aich vyuZitie je tak len na uvéazeni

vyberovej komisie.

Pisomné testovanie, ktoré moze zvysit transparentnost a spdtni kontrolovatelnost
vyberového konania, vyuziva MsU len minimalne.

Pri hl'adani vhodnych adeptov na vol'né pozicie sa Casto vyuziva len databaza uchadzacov o
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zamestnanie, ¢im sa oslabuje moznost SirSieho oslovenia zdujemcov, medzi ktorymi mézu
byt aj kvalifikovanej$i uchadzaci. (Tato poznamka sa netyka niektorych pozicii na
kratkodobé zastupovanie predovsetkym v Skolstve, kde sa vyuzivanie databazy uchadzacov
javi ako raciondlne).

Mesto nema okrem zdkonného minima formalne rieSeny potencidlny konflikt zaujmov
medzi ¢lenom vyberovej komisie a uchddzacom o zamestnanie. To sa tyka aj vyberu
riaditel'ov rozpoctovych a prispevkovych organizacii.

Rozpoctové a prispevkové organizacie, ako aj spolo¢nosti s majetkovou ucastou mesta, sa
riadia vylu¢ne vlastnou personalnou politikou, MsU tak rezignuje na stanovenie aspoini
minimélnych Standardov pre vyber zamestnancov vo svojich organizaciach.

Pozicie konatel'ov a ¢lenov predstavenstiev v obchodnych spolo¢nostiach su obsadzované na
zaklade politickych dohdd v mestskom zastupitel'stve a nie je tak zabezpecené, aby mesto na
tychto postoch zastupovali najkvalifikovanej$i odbornici.

Neexistuji pravidld na predchadzanie uprednostiiovania blizkych o0so6b pri  vybere
zamestnancov a zastupcov mesta v mestskych firméach.

Nedostatoc¢na transparentnost’

Postupy prijimania zamestnancov mesta su popisané v rozlicnych dokumentoch (mesto ndm
poskytlo osem réznych dokumentov), o stazuje prehl'adnost’ tychto procesov.

Dokument k HR procesom, v ktorom st vSetky dokumenty zhrnuté, ndm mesto neposkytlo,
ked’Ze ho povaZuje za interny dokument obsahujici know-how. Je na zvéazenie, ¢i postupy pri
prijimani zamestnancov do verejnej spravy obsahuju naozaj také cenné know-how, ktorého
zverejnenie by mesto Trnava mohlo poskodit’. Zverejnenie tychto postupov by naopak mohlo
prispiet’ k vysSej transparentnosti procesu vyberu zamestnancov.

Dokumenty urcujuce pravidla prijimania zamestnancov nie si zverejnené. Mesto ad hoc
zverejiiuje iba kritéria pre prijatie zamestnanca pri konkrétnych vyberovych konaniach.

Z Prikazu primatora 10/2004 vyplyva, Ze rozhodnutie o obsadeni pracovného miesta sa
zverejiiuje na nastenke personalneho referatu na prvom poschodi MsU v Trnave.
O obsadzovani pozicii mimo procesu vyberového konania (ktory sa zverejnuje aj inde) sa tak
nedozvie nikto mimo MsU.

Zapisnice z rokovani vyberovych komisii st neverejné, zverejiiované nie su ani vSeobecné
informacie o priebehu konania, napriklad sposobom zabielenia osobnych udajov v zapisnici.

V aktudlnom pripade vypisania vyberového konania na poziciu vediuceho Odboru
organizaného a vnutornej spravy vypisalo mesto vyberové konanie az sedem tyzdiiov pred
uplynutim terminu, do ktorého moéze byt vedici zamestnanec obsadeny priamo, ¢im sa

dostalo pod zbyto¢ny Casovy tlak.

Na web stranke mesta nie s zverejnené ani profesné Zivotopisy veducich pracovnikov.
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Zaver

Personélna politika v meste Trnava sa riadi pomerne presnymi pravidlami, ktoré si vsak
roztrasené vo viacerych dokumentoch a nie su tak vel'mi prehl'adné. Pravidla, kedy by mesto
malo vyuzivat vyberové konanie, nie st dostatoCne precizne. Z hl'adiska volnosti pri
rozhodovani absentuji najmé presnejSie uréené¢ pravidla o vyberovych konaniach, kde
existuje pomerne vel'ky priestor na svojvolné rozhodovanie vedenia mesta. Nedostatocnli
transparentnost’ vidime najmi v nezverejiiovani délezitych dokumentov popisujucich pravidla
obsadzovania zamestnancov, ako aj zépisnic z vyberovych konani. Verejnost' tak nema
takmer ziadne informdcie o procesoch a vybere zamestnancov a dokaze len vel'mi tazko
posudit’ férovost’ a kvalifikovanost’ vyberu. Z hl'adiska rizik klientelistického konania vidime
rizika aj v absencii rieSenia potencialneho konfliktu zdujmov pri vybere uchéadzaca, ¢i uz
opoziciu na MsU, vrozpoétovych a prispevkovych organizacidich mesta, ako aj
v obchodnych spolo¢nostiach s majetkovou ti¢ast’ou mesta.

21



Transparency International Slovensko

2.3 Politika participacie verejnosti na rozhodovani miestnej samospravy

Participacia, t.j. ti€ast’ verejnosti na rozhodovani o jednotlivych politikdch samospravy, je
sucastou viacerych casti auditu TIS. V tejto kapitole sa venujeme najmi inStitucionalnemu
mapovaniu nastrojov, ktoré mesto Trnava vyuziva pri zapdjani ob¢anov.

Stav v danej oblasti v meste Trnava

Uzemna samosprava sa v zmysle ¢l. 67 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky uskuto&iiuje tromi
zakladnymi formami: 1) miestnym referendom, ii) na zhromazdeniach obyvatel'ov obce a iii)
organmi obce.

Miestne referendum

Mesto Trnava ma s t¢innost'ou 0d 20. 9. 2010 schvalené vSeobecne zavdzné nariadenie ¢. 366
o organizacii miestneho referenda. Povinnost mat prijaté takéto vSeobecne zavidzné
nariadenie (d’alej len ,,VZN®) vyplyva vSetkym slovenskym samospravam zo zakona. Samotné
miestne referendda sa vSak v meste zatial nikdy nekonali, ato ani pred Uc€innost'ou
predmetného VZN.

ZhromaZdenia obyvatelov

Co sa tyka “oficidlnych” zhromazdeni obyvatelov mesta, t. j. vyhlasenych mestskym
zastupitel'stvom v nadvdznosti na § 11b zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni®, takéto
sa — podl'a dotaznika TIS — neuskuto¢nuju a mesto v tejto veci nema prijaté ani fakultativne'!
“spresiiujuce” VZN o podmienkach organizovania a uskuto¢fiovania verejnych zhromazdeni
obyvatel'ov mesta.

Mesto vytvara Standardny zakonny priestor pre verejné prerokovanie uzemnych planov (pozri
aj osobitnt kapitolu auditu ,,Politika izemného planovania v meste Trnava®, str. 48 az 51).

Spracovanie Planu hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta Trnava 2007 — 2013
s vyhl'adom do roku 2020 tiez prebehlo podla platnej pravnej Gpravy participativne, t.j.
procesom komunitného planovania, avSak aj v tomto pripade ide o zakonnu povinnost
samosprav.

Nad rédmec zakonnych povinnosti mesto prilezitostne realizuje verejné stretnutia, napr.
k udrzbe mesta, k poskytovaniu dotacii, resp. ku konkrétnym problémom jednotlivych
mestskych Casti.

Organy mesta

Rokovanie MsZ sa koné v bezny pracovny deini, a to nie od rana, ale az od popoludnajsSich
hodin (13.00, 15.00, 16.00), ¢o vytvara solidny zdklad pre Gcast’ verejnosti na zasadnutiach.

10 Paragraf 11b zékona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni znie: ,,Na prerokovanie obecnych veci méze obecné
zastupitel’stvo zvolat' zhromazdenie obyvatelov obce alebo jej casti.”.

1V tomto pripade nejde — na rozdiel od VZN o organizécii miestneho referenda — o zdkonn(i povinnost’ samospravy prijat’
takyto pravny predpis.
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Slabé miesta V politike participacie verejnosti v rozhodovani miestnej samospravy
v meste Trnava

Podl'a Organiza¢ného a rokovacieho poriadku Mestského zastupiteI'stva mesta Trnava (d’alej
len “ROPO MsZ”), verejnost ma pravo na rokovani MsZ vystlpit’ k jednotlivym bodom, ale
len na ziklade predchadzajiceho suhlasu MsZ* (miera zaujmu obyvatelov mesta o
vystupenie na rokovani MsZ a tiez pristup poslancov k potencidlnemu ne-udeleniu sthlasu na
vystipenie obanov nebol v rdmci auditu TIS zatial’ skiimany). V ramci rokovani MsZ nebyva
vymedzeny tzv. Hyde park, t.j. vSeobecny bod zasadnutia ,,Slovo pre verejnost™, ktory je
zaradeny na program kazdého rokovania MsZ vo vopred zndmom case a v rdmci ktorého
moze vystupit’ ktokol'vek na akiukol'vek tému.

Co sa tyka poradnych organov samospravy, Mestska rada funguje dost’ uzavreto: rokuje
neverejne, a nezverejiuju sa ani podkladové materialy ¢i prijaté uznesenia rady.

Specificka je situacia pri komisiach MsZ: niektoré rokuji verejne, d’aliie umoziuja Gdast
verejnosti len za istych podmienok® a iné zasadaju neverejne. Na rozdiel od vacSiny komisii
MsZ, v zlozeni Majetkovej komisie MsZ uplne absentuji odbornici — neposlanci, ¢o je na
slovenské pomery znac¢ne neStandardné'*. Tato nejednotnost’ je spdsobend aj tym, Ze kazda
komisia ma prijaty vlastny rokovaci poriadok. Materidly na rokovanie komisie MsZ sa
nezverejiujl, zapisnice z ich rokovania vSak ano.

Iné nastroje participacie

V ramci jednotlivych mestskych Gasti posobia vybory mestskych &asti (dalej len ,,VMC*).
Specifikom mesta Trnava je, ze VMC st zlozené nielen z poslancov prislusného volebného
obvodu (tak to vyplyva zo zakona®), ale aj z ob¢anov s trvalym pobytom v danej lokalite a
zvolenych v MsZ, ¢o je z pohl'adu participacie sice ziaduce, ale zaroven nad ramec platného
zékona. Aj to je vSak zrejme vysvetlenim preco jednotlivé VMC nemaju zriadené tzv.
obcianske rady, resp. obdobné poradné organy pre poslancov toho ktoré¢ho volebného obvodu
a pre¢o podl'a idajov z MsU na zriadenie takychto ob&ianskych organov zatial’ nie je ani dopyt
medzi poslancami a obyvatelmi mesta. Samotné VMC vyvijaju aktivnu ¢innost. Terminy ich
rokovani ako aj zapisnice z ich rokovania sa zverejiiuju na webstranke mesta. Zastupcovia
MsU ku kazdej zapisnici spracivaju tzv. odpoved, v ramci ktorej informujii o rieseni
jednotlivych interpelacii nanesenych na zasadnutiach VMC.

Mesto v sulade s platnou legislativou vytvara moznost’ pripomienkovat’ navrhy jednotlivych
VZN, resp. aj navrhu rozpocétu a zavereéného ucétu. Pripomienky k navrhom VZN mozno
zasielat aj e-mailom, pristup znamy z inych slovenskych samosprav (Martin, Banska
Bystrica, Sal’a, ...), kde - je k tomu zriadeny aj osobitny prakticky formular na webstranke
mesta, vSak zatial’ v prevadzke nie je.

12 Clanok 11 bod 11 ROPO MsZ: “(...) Slovo sa méze udelit aj ktorémukolvek obyvatelovi mesta alebo inej osobe pritomnej
na rokovani, o ¢om rozhoduju poslanci hlasovanim.”.

13 T. j. pokial’ sa zaujemca o uc¢ast' na komisii MsZ prihlasi sekretdrovi komisie najneskor 3 dni pred zasadnutim komisie,
nasledne preukaze svoju totoznost’ a svoju tcast’ na zasadnuti komisie potvrdi na prezenénej listine z rokovania komisie.

14 Predmetom auditu TIS nebolo skiimanie odbornosti neposlancov - lenov komisii MsZ, ani spdsob ich vyberu a volby.

15 Paragraf 23 zdkona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni: “Mesto méze zriadovat v mestskych Castiach s viastnym
spravidla katastrdalnym vizemim vybory. Clenmi vyborov sii vietci poslanci mestského zastupitel'stva zvoleni v mestskej Casti.

”»

Na cele vyboru je predseda, ktorym je clen vyboru zvoleny vyborom.”.
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V meste funguje grantovy (dotacny) systém upraveny v ramci nového VZN ¢. 439 platného
od 5. 3. 2015. Podrobnosti 0 dotaciach st predmetom osobitnej kapitoly auditu.

V oblasti verejného obstardvania participacia, resp. verejnd kontrola zatial vel'mi nefunguje:
zastupcovia verejnosti ¢i neziskovych organizacii nebyvaji ¢lenmi hodnotiacich komisii
a obCania nemaju ani moznost’ byt pri otvarani sut’aziacich pontuk®.

Obyvatelom mesta zatial nebola programovo vytvarana prilezitost' na tzv. participativne
rozpoctovanie (t.j. podpora pripomienkovania navrhu rozpoctu predlozeného vedenim mesta,
a prip. aj vyclenenie istej vydavkovej polozky uréenej na prerozdelenie podla priorit
verejnosti).

V iniciativy Radnice sa prilezitostne uskuto¢niuju ankety, resp. prieskumy, ako aj tzv. dni
otvorenych dveri.

Zaujemcovia sa mozu prihlasit’ na odber e-mailovych sprav o meste cestou newslettra.

Vedenie mesta v su¢asnosti vyvija aktivity s cielom zriadenia Studentskej rady, Mladeznickej
rady a Seniorskej rady, neformalnych poradnych organov primatora.

Mesto mé zivy profil na Facebooku a je tiez aktivne zapojené do projektu
Odkazprestarostu.sk'’. Na druhej strane, mesto nema na oficialnej webstranke zriadené
oficialne diskusné forum, v ktorom by prislugni zamestnanci MsU odpovedali na (podpisané)
otazky obyvatelov.

Zaver

MozZnosti verejnosti zucastiiovat’ sa na rozhodovani o meste Trnava su na slovenské pomery
Standardné, v niektorych oblastiach dokonca nadStandardné. Uvedené vSak neplati napr. o
neverejnych rokovaniach poradnych organov samospravy (MsR, vybrané komisie),
informacnej uzavretosti Mestskej rady ¢i neucasti verejnosti v majetkovej komisii MsZ, kde
mesto Trnava zaostdva za priemerom. Do budlcnosti mozno tiez odporucat’ CastejSie
vyuzivanie verejnych zhromaZzdeni, resp. aspon pokracovanie v obdobnych formach
“dobrovolnej” participacie (ankety, konzultdcie, hiringy, spolo¢né pldnovanie verejnych
priestorov, ...). Zaverom mozno dat’ mestu na zvazenie prijatie komplexnej participacnej
politiky, napr. v podobe uceleného ,,participaéného* VZN.®

16 Od roku 2011 bol zastupca verejnosti ¢lenom hodnotiacej komisie pri verejnom obstaravani iba raz.

17 Pozri aj: http://www.trnava.sk/sk/aktualita/trnava-ziskala-tretie-zlate-vedro-milana-capaka-za-najlepsie-riesenie-podnetov
8 Vid napr.. http://samosprava.institute.sk/vseobecne-zavazne-nariadenie-obce-o-niektorych-podmienkach-ucasti-
obyvatelov-obce-a-dalsich-osob-na
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2.4 Politika pristupu k informaciam o fungovani miestnej samospravy

Problematika pristupu verejnosti k informacidm o c¢innosti mesta Trnava je prierezova a
venujeme sa jej preto aj v ramci nicktorych d’al$ich kapitol. Predmetom tejto Casti spravy je
najméd prehlad dodrziavania informacnych povinnosti mesta vyplyvajucich zo zakona ¢.
211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéciam (d’alej len ,,ZSPI*) a z nadvézujucich
internych dokumentov mesta Trnava - prikazu primatora ¢. 25/2008 na zabezpecenie
jednotného postupu pri realizacii zakona ¢. 211/2000 Z. z. v zneni prikazu primétora ¢. 5/2011
a prikazu primatora €. 21/2011 v spojeni s prislusSnymi prikazmi prednostu Mestského uradu
(naymd 2003/2, 2006/1, 2012/4), ktoré upravuju (aj) zverejiiovanie dokumentov mesta.
Kapitola sa zaroven venuje aj problematike tzv. otvorenych dat a kvalite zverejiovania dat.

Stav v danej oblasti v meste Trnava

ZSPI urcuje pre vSetky slovenské samospravy tri zékladné podoby poskytovania informacii:
1. v reakcii na konkrétnu ziadost, tj. spristupfiovanim, 2. aktivnou formou, t.j.
zverejiiovanim a 3. tzv. opakovanym pouzitim.

Spristupiiovanie informacii

Proces spristupiiovania, t.J. poskytovania informécii zo strany mesta Trnava na konkrétnu
ziadost’ o informacie uplatiiovant podl'a § 14 a nasl. ZSPI, je definovany v samotnom ZSPI a
nasledne Specifikovany v Prikaze primatora ¢. 25/2008 v z. n. p. na zabezpecenie jednotného
postupu pri realizacii zakona ¢. 211/2000 Z. z. (dalej len “prikaz 25/08). Mozno
konstatovat’, ze prikaz 25/08, vratane mnozZstva priloh, upravuje problematiku komplexne a
dostatoéne. Zaujimavostou prikazu &. 25/08 je, Ze uklada prislusnym vedticim odborov MsU
dvakrat ro¢ne spracuvat’ evidenciu o najCastejSie vyziadanych informéciach, a to podla
jednotlivych oblasti (vid’ aj priloha ¢. 7 prikazu). Tato evidencia vSak (zatial') nie je
zverejnend na webom sidle mesta. Za isté negativum prikazu ¢. 25/08 moZzno vnimat’ upravu
dorucovania zasielok nad 1, 65 eur, a to poStou na dobierku (¢l. 5 ods. 4 prikazu).
Dorucovanie informacii na dobierku je totiz v zmysle judikatiry sudov a rozhodovacej
¢innosti prokuratiiry povazované za protizakonné.

Samotné sumy kalkulované mestom v zmysle platného Sadzobnika uhrad za spristupiiovanie
informacii v zmysle ZSPI zo dna 10. 1. 2013 (d’alej len “Sadzobnik’) st - na slovenské
pomery — skor na spodnej urovni (napr. 0, 05 eur za jednu képiu A4,...), a teda netvoria
relevantnu bariéru pre pristup verejnosti k informaciam. Sadzobnik v platnom zneni ale zatial
neupravuje poskytovanie informacii na hmotnom nosici dat (CD, DVD), len prostrednictvom
fotokopii a faxu. Mesto zaroven nema v Sadzobniku klauzulu, podla ktorej by - v nadvadznosti
na § 21 ods. 2 ZSPI - odpustalo ziadatelom néklady nepresahujuce mensiu sumu (napr. pod
0,33 eur).
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Tabulka &5: Ziadosti o informacie podané podla ZSPI sa eviduji od roku 20017,
prehl’ad infoZiadosti za poslednych pit’ rokov je nasledovny:

rok 2010 83
rok 2011 87
rok 2012 217
rok 2013 369
rok 2014 268

Zdroj: autori z dat poskytnutych v dotazniku

V ramci zberu dat k zostaveniu tejto Casti spravy nebol identifikovany - a to ani medzi
interviewovanymi osobami pochadzajiicimi z externého prostredia mimo MsU - Ziadny
zasadnejs$i problém so spristupiiovanim informacii od mesta podla rezimu ZSPI. Podla
dotaznika TIS bolo za pitnast’ rokov ucinnosti ZSPI vedené proti mestu len jedno sudne
konanie. Skonc¢ilo sa spét’ vzatim ziadosti o informacie. Okresna prokuratira zaroven vydala
dve upozornenia tykajuce sa porusenia ZSPI - jedno vo veci prispevkovej organizacie Sprava
mestského majetku Trnava (2003) a druhé v zalezitosti mestskej spolocnosti TT-Komfort
(2009). Od roku 2001 nebolo voci mestu, resp. jeho reprezentantom vedené ani jedno
priestupkové konanie za porusenie ZSPI.

Zverejiovanie informacii

Kazda slovenskd samosprdva ma v zmysle § 5 — 5b ZSPI Styri zakladné zverejniovacie
povinnosti: 1) vSeobecné (§ 5 ods. 1 ZSPI), ii) Specifické (§ 5 ods. 2 v spojeni s ods. 8 ZSPI),
1i1) majetkové (§ 5 ods. 6 ZSPI) a iv) zmluvy, objednavky a faktury (§ S5a - § Sb ZSPI).
Zverejiiovacie informa¢né povinnosti pritom treba plnit’ publikovanim na internetovej stranke
mesta, ¢iastocne aj vyvesenim na verejne pristupnom mieste (Uradna tabul’a), resp. niektoré
subezne oboma spdsobmi.

Co sa tyka vyssie uvedenych povinnosti pod bodom i), mesto Trnava ich plni. Uvedené udaje
su zverejiované na oficialnom webovom sidle mesta www.trnava.sk. V ramci bodu 11) sa
maju zverejilovat’ nielen pozvanky, ale aj zapisnice z rokovania Mestskej rady (MsR), tie vSak
(na rozdiel od zapisnic komisii MsZ) na webe mesta absentuji. Rovnako chybaji aj menné
vypisy o hlasovani k jednotlivym uzneseniam MsZ (porovnaj § 5 ods. 2 pism. f) per
analogiam ZSPI). Majetkové povinnosti v zmysle bodu iii) identifikované na webstranke
mesta v rdmci auditu TIS neboli. Informécie podla bodu iv), t.j. povinne zverejiiované
zmluvy a metaudaje o objednavkach a fakturach, sa - po formalnej stranke - zverejiuji v
stanovenej Struktire. Podrobnosti postupu zverejiiovania st upravené Prikazom primatora €.

19 Celkovy pocet doslych infoZiadosti v jednotlivych rokoch spdsob vybavenia Ziadosti: r. 2001 = 57 Zadosti - 53
spristupnenych + 1 postupena + 3 rozhodnutia, r. 2002 = 37 Ziadosti - 33 spristupnenych + 2 odlozené +1 postipena +1
rozhodnutie, r.2003 =47 Ziadosti - 36 spristupnenych + 2 odlozené + 8 postupenych + 1 rozhodnutie, r. 2004 = 46 ziadosti
- 37 spristupnenych + 6 postipenych + 3 rozhodnutia, r. 2005 = 55 Ziadosti - 43 spristupnenych + 8 odlozenych + 2
postupené + 2 rozhodnutia, r. 2006 = 112 Ziadosti - 84 spristupnenych + 2 odlozené + 26 postupenych, r. 2007 = 168
Ziadosti - 135 spristupnenych + 2 odlozené + 19 postupenych + 11 rozhodnuti + 1 zastavenie konania, r. 2008 = 302
Ziadosti - 275 spristupnenych + 10 odlozenych + 14 postupenych + 3 rozhodnutia, r. 2009 = 162 Ziadosti - 153
spristupnenych + 1 odlozena + 3 postipené + 5 rozhodnuti r. 2010 = 83 Ziadosti - 69 spristupnenych + 6 postupenych + 4
odloZené + 4 rozhodnutia r. 2011 = 87 Ziadosti - 78 spristupnenych + 8 postipené + 1 rozhodnutie, r. 2012 = 217 Ziadosti -
186 spristupnenych + 10 postapenych +3 odlozené + 18 rozhodnuti, r. 2013 = 369 Ziadosti - 339 spristupnenych + 9
postipenych + 2 odlozené + 19 rozhodnuti, r. 2014 = 268 Ziadosti - 224 spristupnenych + 29 postipenych + 9 odlozenych
+ 6 rozhodnuti, od 1.1. 2015 do 30. 4. 2015 = 94 Ziadosti - 83 spristupnenych + 6 postipenych + 4 odlozené + 1 spit’ vzata
ziadatel'om
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21/2011 k zverejiiovaniu zmluv uzatvorenych mestom Trnava, spracovavanych Mestskym
uradom Trnava a Mestskou policiou mesta Trnava, objednavok tovarov, sluzieb a préac
vyhotovenych mestom Trnava, Mestskym tiradom Trnava a Mestskou policiou mesta Trnava
a faktar za tovary, sluzby a prace dorucenych Mestu Trnava. Mesto Trnava patri medzi
(pocetné) samospravy, ktoré interpretuji obsah ZSPI tak, Zze obce ako povinné osoby nemaju
povinnost’ zverejiiovat' v ramci zmlav podpisy zmluvnych stran. Na tato zélezitost’ existuju
vSak aj opacné nazory, t.j. Ze podpisy su pri zverejneni kontraktov obligatorne. Ustalena
judikatura k tejto problematike zatial’ chyba.?

V ramci “dobrovolnej” informovanosti mesto Trnava prevadzkuje na webstranke
elektronickil tiradnti tabulu, na ktorej st publikované vietky rozhodnutia,?® stanoviska,
ozndmenia, rozkopavky, odstavky, vyruby a d’al§ie udaje, ktoré sa zverejiiuju aj na oficidlne;j
tiradnej tabuli pred budovou MsU, S vynimkou uzemnych, stavebnych a kolaudaénych
rozhodnuti, ktoré su zverejiované v uplnom zneni (ako .pdf), sa vSak vicsina dalSich
informécii na e-tabuli zverejiiuje len v podobe struénych ozndmeni. Mesto d’alej zverejiuje aj
informacie k parkovaniu, ¢isteniu komunikacii, odpadovému hospodarstvu, projektom a
grantom mesta, MHD a pod. PovSimnutiahodné je zverejiiovanie pracovného programu
primatora, ako aj ponuk volnych pracovnych miest, pricom tieto informacie si priamo na
titulke webového sidla, tj. dobre viditeIné. Mesto ako sprdvca miestnych dani zatial
nezverejiiuje zoznam danovych dlznikov.

Opakované pouZitie informacii

Opakované pouzitie informacii (d’alej len “OPI”), inStitut prijaty zdkonom ¢.341/2012 Z.z.
sucinnost'ou od 1. 12. 2012, sa v mesta zatial' neuplatiiuje, nakol’ko Ziadosti o OPI mesto
doteraz neeviduje.

Otvorené data a kvalita zverejiiovania informacii

Princip a myslienka otvorenych dat nadobudla prominentné postavenie v diskusii o
transparentnosti a zabezpeceni verejnej kontroly v roku 2011 spolu so spustenim Open
Government Partnership, ku ktorého principom sa prihlasila aj Slovenskd republika.
Zékladnou premisou je poskytovanie verejnosti takych dat, ktoré umoznuji, co
najjednoduchsie spracovanie a kontrolu. Data su Casto zbierané v Struktirovanej forme a v
sucasnosti je pomerne jednoduché poskytovat’ ich verejnosti vo formatoch, ktoré emancipuja
obCanov z viacerych hladisk — zvySuji obciansku participaciu, umoznuju jednoduchu
kontrolu a prispievaju k zvySovaniu efektivity vynakladania verejnych prostriedkov.

Problematika otvorenych dat (idajov), nalezitosti webovych sidiel a aj kvalitativne naroky
tykajice sa zverejnenych datasetov, textovych aj grafickych suborov, je upravend vo Vynose

20 Palsie podrobnosti k zverejiiovaniu zmliv, objednévok a faktir pozri aj v Gasti “Otvorené déta”.

21V roku 2012 zabezpetil stavebny irad Mesta Trnava zverejiiovanie udajov v rAmci eGov. Nasledne v roku 2014 bol aj na
webovej stranke mesta Trnava www.trnava.sk, na hlavnej stranke v sekcii ,uzitoéné informacie” pridany v zalozke
»Stavebny urad®, kde su v ramci e-gov (elektronickej verejnej spravy) zverejiiované udaje o izemnych, stavebnych, buracich
a kolauda&nych konaniach stavebného tradu — Mesta Trnava. Udaje sti zverejiiované v Eleneni: typ spravneho konania, druh
spravneho konania, Ziadatel' (meno, ICO), nazov stavebného objektu, pocet bytov, datum rozhodnutia, ddtum pravoplatnosti
a detail, ktory okrem iného obsahuje aj konkrétnu parcelu, ulicu umiestnenia a iné. V ramci eGov 2 je moznost’ nastavenia aj
privatnej zony — Vramci, ktorej si ziadatel' o tikon stavebného tradu modze sledovat’ pridelenie aj sposob vybavovania
konkrétnej svojej ziadosti. EGov 2 je spristupnené pre klientov od roku 2015.
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Ministerstva Financii SR o Standardoch pre informacné systémy verejnej spravy ¢. 55/2014
Z.z. Vynos stanovuje, ze za obsah webového sidla a informacie na flom zverejnené je
zodpovedna povinna osoba, pricom za nedodrziavanie §tandardov mdze Ministerstvo financii
udelit povinnej osobe na ziklade § 10, ods. 1, pism. b Zakona ¢. 275/2006 Z.z. o
informacnych systémoch verejnej spravy pokutu az do vysky 25 tisic eur. Otvorenym udajom
je taky udaj, ktory je poskytovany v datasete v elektronickej forme, vo webovom prostredi a
jeho obsah je Struktirovany tak, ze umoznuje automatizované spracovanie. Datasetom Sa
rozumie ,ucelena a samostatne pouzitelna skupina suvisiacich Udajov vytvorenych a
udrziavanych na urcity ucel a uloZzenych spolo¢ne podla rovnakej schémy*“??. Pre textové
subory zdroven plati, Zze je v nich umoznené spracovanie a rozozndvanie textovych casti
obsahu dokumentov, a teda dokument nie je len skenovanym obrazkom, ale umoziuje
spracovanie textu.

Slabé miesta v pristupe k informaciam o fungovani miestnej samospravy Vv meste
Trnava

Zverejiovanie zmliv, objedndvok a faktur mesta sa uskutociiuje v systéme e-gov, ¢o
zabezpecuje urcitt kvalitativnu Urovenn zverejiilovania informadcii, ked'’ze systém umoziuje
vyhl'addvanie a triedenie dokumentov podla najddlezitejSich metatdajov ako je datum
uzatvorenia zmluvy, zmluvnych stran, ¢i celkovej ceny. Pri kontrole kvality zverejnovania
zmlav pre rebricek Otvorena samosprava 2014 sme pri kvalite a presnosti metadat nenarazili
na zavaznejSie pochybenia. Nakol'ko je rozsah metaudajov pri otvoreni detailu zverejneného
dokumentu Sir§i neZ ten, ktory sa dd zo systému automaticky stiahnut, je moZné
zverejiiovanie datasetov eSte rozsirit a umoznit’ verejnosti jednoduchsiu kontrolu napriklad
uverejnenim informdacie o umoZneni poskytovania datasetov cez institat OPI.

Tie sa vSak vyskytli pri Uplnosti zmliv mesta (chybajice prilohy) a pri Citatelnosti a
kopirovatelnosti dokumentov - 6 z 15 dokumentov tieto $tandardy nespiialo. V tejto
suvislosti sa ako problematickejSie javili informacie poskytnuté pri osobnom stretnuti s
pracovnikmi Uradu, kde bolo ozrejmené, Ze sa tak deje umyselne na zdklade internych
pokynov. Ziadna takato instrukcia sa v Prikaze primatora &. 21/2011 k zverejiiovaniu zmlav
uzatvorenych mestom Trnava nenachadza. Odli$na prax mdze byt’ dosledkom skutocnosti, Ze
povinnost’ zverejiiovat’ pada na pracovnikov jednotlivych oddeleni a nie je centralizovana ani
systematicky kontrolovana.

Tabul’ka ¢. 6: Dimenzia hodnotenia kvality zverejiovania zmliv mesta Trnava

Dimenzia hodnotenia kvality zverejiiovania zmlav Dosiahnuté skore
Uplné zverejnenie 3%
Vlastnosti dokumentov (kopirovatelnost’ + ¢itateInost’ strojom) 60 %
Kvalita metadat 98 %
Zlozitost pristupu 94 %
Uzivatel'sky komfort 30 %
Pocet hodnotenych zmluv 15
Kontrola vykonana 5 zmlav (5.9.2014)
10 zmluv (8.7.2015)

Zdroj: autori

22.§ 2, pism. r Vynosu &. 55/2014 Z.z. o $tandardoch pre informacné systémy verejnej spravy

28



Transparency International Slovensko

Ako problematické sa javi aj zverejiiovanie a poskytovanie zmluv niektorymi povinnymi
osobami, ktorych zriadovatelom je mesto, obzvlast pri mestskych firmach. Tie zmluvy
zverejiiuju na svojich strankach a vo vlastnom rezime, nevyuzivajic vyhody systému e-gov, v
ktorom dokumenty zverejituje mesto, pricom ich systémy nedosahuju kvalitu a moznosti,
ktoré poskytuje mestom vyuzivany systém, napr. stiahnutie metadat, moznost’ vyhl'addvania a
triedenia. Z komunikacie s predstavitel'mi tiez vyplynulo, Ze firmam nie je zrejmé, ktoré
informécie zverejiovat’ maji, ¢im zniZuju transparentnost nardbania s verejnymi
prostriedkami. V pripade MTT sa nezverejitujii zmluvy, objednavky a faktury do 1000 eur, v
pripade TT-IT bolo v minulosti odmietnuté zverejnenie zmluvy ziadanej prostrednictvom
Ziadosti o informacie podl'a zakona 211/2000 Z.z.2.

Chvalitebna je InStrukcia aj pozorovand prax pri zverejiiovani faktir a objednavok, pri
ktorych je poskytovanéd informdcia o stuvisiacich dokumentoch. Spdsob zverejilovania vSak
prepaja len chronologicky neskorSie dokumenty so skor§imi (objednavky so zmluvami,
faktury s objednavkami a zmluvami). VylepSenim by bolo, ak by sa predmetné dokumenty
prepojili (napr. by existovala moznost priameho otvorenia zmluvy z detailu faktury) a
zaroven by sa zverejiiovali aj spésobom, ze by z metaddt zmlav bolo mozné identifikovat’
objednavky a faktary, ktoré s nimi suvisia.

V pripade dobrovolného zverejiiovania metatdajov sme s predstavitelmi Mesta komunikovali
o troch oblastiach: zverejiiovanie informdcii o zaplateni dane za psa, zverejiiovani pridelenych
a nepridelenych dotacii a zverejiiovanie informdacii o pocte a rozmiestneni bezpecnostnych
kamier v meste. V pripade dane za psa Mesto zverejiiuje informdcie v systéme e-gov, ¢o
zabezpeCuje kvalitu a pouzitelnost’ datasetu na uspokojivej urovni®. Ako vyplynulo z
komunikacie so zamestnancami Uradu, tieto informacie navyse viedli k efektivnejsiemu
vyberu dane. Informacie o pridelenych a nepridelenych dotaciach Mesto zverejiuje tiez,
avSak v tomto pripade len vo formate Portable Document Format (.pdf) a nie v tabul’kovych
formatoch ako .XLSX alebo Comma Separated Values (.csv). Zverejnené informécie navyse
neobsahuju udaje tykajice sa vySky pozadovanej sumy, daitum podania ziadosti, alebo datum
rozhodnutia o ne/prideleni dotacie. Informacie o bezpe¢nostnych kamerach, ich rozmiestneni
a zemi, ktoré sleduju, mesto na svojej stranke neposkytuje.

Zaver

Celkovo mozno konstatovat’, ze mesto Trnava dodrziava svoje informacné povinnosti podla
ZSPI, a to tak v oblasti zverejiiovania, ako aj pri spristupfiovani. Priestor pre inStituciondlne
zlepSenie existuje pri implementicii instititu OPL. Do budicna moZno odporacat’
pokrac¢ovanie v d’alSom ,,dobrovol'nom” zverejiiovani informacii cestou webovej stranky, ako
aj aktivnejSiu rolu v rdmci metodického vedenia organizacii v zriadovatel'skej a
zakladatel'skej posobnosti mesta, a tiez priebeznt legislativno- technicku aktualizaciu prikazu
25/08. Isté rezervy su v oblasti zverejiiovania materialov organov mesta: zatial o tie na
rokovanie MsZ sa zverejiiuju, a to uz od roku 2010, odporu¢it mozno aj zverejiiovanie
materidlov na rokovanie poradnych organov mesta, t.j. Mestskej rady a komisii MsZ. V
oblasti otvorenych dat Mesto zverejiiuje aj informacie nad ramec svojich povinnosti (dai za
psa), nie vzdy v$ak v stlade so $tandardmi, ktoré maju webové sidla verejnej spravy spiiiat

23 Pripad bol zverejneny tu: http:/transparency.blog.sme.sk/c/335168/Nemate-narok-vidiet-nase-faktury-za-tonery-S-uctou-
Trnava.html
24 http://egov.trnava.sk/default.aspx?NavigationState=803:1
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(dotacie). Zverejiiovanie zmluv, faktur a objednavok sa uskutociiuje pomocou systému e-gov,
¢o zarucCuje urciti kvalitu informacii, avSak pri zmluvach vo viacerych pripadoch chybaji
prilohy a dokumenty nie st kopirovatel'né, ani strojovo Citate'né. Najvac¢sim nedostatkom je
zverejiiovanie zmluv povinnymi osobami zalozenymi mestom, kde sa preukazuje nejasnost’
metodického usmernenia mestom a neexistujuce kontrolné mechanizmy.
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2.5 Politika etickej infrastruktiry a konfliktu zaujmov volenych
predstavitel’ov mesta

Problematika etickej infrastruktiry a konfliktu zdujmov volenych predstavitelov mesta
Trnava je vramci auditu TIS skimana zdvoch uhlov: z pohladu plnenia zakonnych
povinnosti primatora a 31 poslancov MsZ a z pohl'adu d’alSich opatreni samospravy, prijatych
nad rdmec zakonnych povinnosti.

Stav v danej oblasti v meste Trnava

Zakladnym legislativnym rdmcom upravy konfliktu zdujmov volenych samospravnych
organov je ustavny zakon ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii
verejnych funkcionarov (tzv. zékon o konflikte zadujmov, d’alej len ,,ZKZ*), d’alej zakon ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (d’alej len ,, ZOZ*) a zakon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci
(d’alej len ,,ZMO*).

ZKZ je najkomplexnejSim pravnym predpisom upravujicim konflikt zaujmov volenych
samospravnych aktérov v Slovenskej republike. Samospravam, resp. priamo primatorovi a
poslancom MsZ ukladé nasledujuce povinnosti: 1. zriadit’ komisiu MsZ na ochranu verejného
zaujmu (¢l. 7 ods. 5), 2. predkladat’ kazdoro¢ne k 31. marcu daného roka tzv. oznamenie
funkcii, zamestnani, ¢innosti a majetkovych pomerov (€l. 7 ods. 1), 3. predkladat’ kaZdoro¢ne
k 30. aprilu potvrdenie o podanom dafiovom priznani k dani z prijmov (¢l. 7 ods. 2) a 4.
oznamit’ vzdy pred vystupenim v ramci rokovania prislusného (kolektivneho) organu svoj
osobny zaujem na veci (Cl. 6).

ZOZ upravuje nezlucitelnost’ (inkompatibilitu) funkcii. Primator mesta ani poslanci MsZ
nepodsobia v ziadnej d’alSej funkcii nezlucitel'nej s vykonom tejto verejnej funkcie podla
zékona (§ 11 ods. 2, resp. § 13 ods. 3 ZOZ).

ZMO urcuje, ze obec (mesto) moze previest vlastnictvo svojho majetku primatorovi,
poslancom MsZ, blizkym osobam tychto volenych funkcionarov a pravnickej osobe, v ktorej
zakladatel'om, vlastnikom obchodného podielu, Statutdrnym organom alebo c¢lenom
Statutarneho, riadiaceho, vykonného alebo dozorného organu je niekto z vysSie uvedenych
0s0b vyhradne prostrednictvom obchodnej verejnej sutaze (§ 9a ods. 6 a 7 ZMO). Vynimku
z tohto pravidla upravuje § 9a ods. 8 ZMO. Podla informacii z dotaznika mesto Trnava ma
nastavené mechanizmy na kontrolu dodrziavania § 9a ods. 6 a 7 ZMO. Podrobnosti tychto
mechanizmov su predmetom casti spravy tykajucej sa nakladania s verejnym majetkom.

Slabé miesta V etickej infraStruktire a v konflikte ziaujmov volenych predstavitelov
v meste Trnava

Mesto Trnava si v ramci funkéného obdobia 2014 — 2018 zriadilo Komisiu MsZ pre ochranu
verejného zdujmu pri vykone verejnych funkcii (d’alej len ,,komisia “), a to na ustanovujicom
rokovani MsZ na zaklade uznesenia MsZ ¢&. 6.1.2/2014 zo diia 12. 12. 2014.% Komisia je
Vv sti¢asnosti Stvorélenna, reflektuje zlozenie poslaneckych klubov v MsZ. Komisia sa schadza

5 Rovnako bola zriadend komisia aj pre funk&né obdobie 2010 — 2014 (uzn. MsZ €. 6.1.2/20010 zo dfa 21. 12. 2010), a tiez
v predchadzajucom funkénom obdobi 2006 — 2010 (uzn. MsZ &. 7/2006 zo diia 21. 12. 2006).
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nepravidelne: v zmysle dotaznika TIS sa tak deje ,,podla potreby, ak je na to zdkonny
dovod“. V tomto funkénom obdobi zasadala zatial’ dvakrat.

Komisia ma prijaty osobitny Organiza¢ny a rokovaci poriadok Komisie MSZ na ochranu
verejného zaujmu pri vykone verejnych funkcii (d’alej len ,,ROPO*). Rokovanie komisie je
v zmysle ROPO neverejné, priCom ,informdcie pre verejnost z rokovania komisie su
poskytované v rozsahu ustanovenom zakonom o slobodnom pristupe k informdciam a v sulade
so zdkonom o ochrane osobnych udajov* (¢€l. 1 ods. 3 a 4 ROPO).

Komisia zverejnila v tomto funkénom zatial’ len jednu zépisnicu (zasadnutie zo dna 5. 5.
2015), z jej obsahu vSak nie je zrejmé, ktory verejny funkcionar porusil svoje povinnosti
podla ZKZ, nakol'ko vSetky mend si anonymizované?. Podkladové materialy na rokovanie
komisie sa na webstranke mesta nezverejiiuji. Komisia v minulosti nepredkladala do MsZ
informativnu Spravu o plneni povinnosti verejnych funkciondrov podla ZKZ za prislusny
kalendarny rok.

Od roku 2004, od kedy plati pre samospravy povinnost’ mat’ komisiu a dodrziavat’ ZKZ, boli
vedené vtejto veci tri konania — jedno v suvislosti s predajom majetku osobe blizkej
poslancovi, druhé v suvislosti s poskytnutim dotacie na projekt realizovany poslancom a tretia
na zaklade podnetu obc¢ana o Clenstve poslanca v Statutarnom organe obchodnej spolo¢nosti.
Ani v jednom pripade komisia anasledne plénum MsZ neskonS$tatovali porusenie ZKZ
a konania tak boli pravoplatne zastavené.

Voleni funkcionari mesta svoje majetkové a dafiové priznania nezverejiiuju.?’ Na otazku v
ramci dotaznika TIS, ¢i by mesto poskytlo tieto dokumenty potencidlnemu Ziadatel'ovi
rezimom zakona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm, mesto uviedlo:
Komisia sa riadi ustavnym zdakonom ¢. 357/2004 Z. z. a K zverejiovaniu méze prist’ v rozsahu
ustanovenom zdkonom ¢. 211/2000 Z .z.*. Vyssie uvedené zakony umoznuji zverejiiovanie
majetkovych a danovych priznani vyhradne na dobrovolnej baze jednotlivych politikov.

Co sa tyka etickej infrastruktary, teda “dobrovolnych” opatreni, mesto Trnava zatial nema
schvaleny eticky kddex volen¢ho predstavitel'a mesta ¢i1 obdobné opatrenia, prostrednictvom
ktorych by primator a poslanci MsZ verejne demonStrovali transparentnost’ nad rédmec
zakonnych povinnosti. Z odpovedi dotaznika zaroven vyplyva, ze zatial’ sa o potrebe prijatia
takéhoto dokumentu na pdde MsZ verejne nediskutuje.

Zaver

Uprava riesenia konfliktu zaujmov a etickej infrastruktiry volenych predstavitelov mesta
Trnava spiiia zakonné ramce, javi sa viak do velkej miery ako formalistickd. Problémom je
nedostatok verejne dostupnych informécii o Cinnosti komisie. Odporucit’ preto mozno
opatrenia smerujice prave K zlepSovaniu informovanosti verejnosti (verejné zasadnutia
komisie, doslednejSie zverejiiovanie zapisnic, predkladanie roénych sumérnych sprav komisie
na rokovanie MsZ), ako aj aktivnejSi dohlad komisie nad povinnostami verejnych

2% Archiv zépisnic zo zasadnuti komisie z predchddzajucich funk&nych obdobi nie je dostupny.
27 Prilezitostne tak robia len ako kandidati pred volbami, vramci webstranok prislusnych politickych stran, prip.
mimovladnych organizacii.
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funkciondrov podla ZKZ. Rovnako mozno odporucit’ prijatie etického kdédexu volenych
funkcionarov mesta, ktory by mal precizovat’ najmi zverejiiovanie informacii o majetkovych
pomeroch jednotlivych samospravnych aktérov.
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2.6 Eticka infrastruktiara a konflikt zaujmov zamestnancov mesta Trnava

Budovanie etiky a etickej infrastruktury v kazdej organizécii predstavuje nielen potrebu
definovania jasnych pravidiel a etickych principov a moznost’ ich vyméhania v praxi, ale
nevyhnutne si vyzaduje aj stratégiu vzdelavania, stotoznenia sa zamestnancov s tymito
pravidlami a principmi a vykonavanie pravidelnej kontroly kvality ich porozumenia a
aplikacie. Tak, aby bolo mozné eticka infrastruktaru rozvijat a prisposobovat’ potrebam
mesta.

Stav v danej oblasti v meste Trnava

Pri realizacii auditu boli vo vzt'ahu k etickej infrastruktare v meste Trnava vyhodnocované
nasledovné oblasti:

1. stav etickej infrastruktiry — z hl'adiska definovania pravidiel, etickych hodnét a popisu
suvisiacich postupov

2. mechanizmus podpory, presadzovania a vyhodnocovania etického spravania
zamestnancov

3. inStitucionalizacia podpory etického spravania.

K oblasti 1:
Hodnotenie stavu etickej infrastruktury — z hPadiska definovania pravidiel, etickych
hodnot a popisu suvisiacich postupov

Na Mestskom urade Trnava je zamestnanych celkovo 194 zamestnancov (stav k 30.4.2015)
a d’alSich 201 zamestnancov pdsobi v materskych Skolach bez pravnej subjektivity. Mestska
policia Trnava zamestnava 69 osdb. Problematiku etiky v meste Trnava upravuju okrem
suvisiacich zdkonov (napriklad Zakon o vykone prac vo verejnom zaujme a Zakonnika prace)
Ciastone aj vnutroorganizaéné predpisy, ktoré tvoria dva samostatné dokumenty. Interna
smernica — Pracovny poriadok® vzneni z 1. februara 2012 amesto Trnava ma
zosumarizované niektoré etické pravidla v stru€nom trojstranovom dokumente oznacenom
ako eticky kodex. Eticky kodex bol prijaty na spolo¢nom stretnuti zamestnancov Mestského
uradu a vedenia mesta v Trnave dna 18.12.2007. Eticky kdédex by mal okrem funkcie
formalnej deklaracie etickych pravidiel slazit' ako praktickd pomodcka pre zamestnancov
mesta Trnava na rieSenie potencialnych etickych dilem. Predmetné dokumenty platia pre
vSetky kategorie zamestnancov — pre veducich zamestnancov, referentov a obsluzny personal.

Audit ukézal, ze napriek existencii pisomnych internych predpisov, ktoré Ciastkovo riesia
problematiku ziaducich etickych principov, absentuje:

- uceleny popis ziaducich/vyzadovanych etickych hodnét a principov, vratane ich
aplikacie formou prikladov v praxi.

- rovnako absentuje uceleny systém zavadzania, kontinualnej podpory, monitorovania
a vyhodnocovania etického/neetického konania a porusovania s tym suvisiacich
zakonov a internych noriem.

28 Pracovny poriadok nie je zverejneny na stranke mesta Trnava.
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Eticky kodex

Zo vseobecného hl'adiska je mozné konStatovat, ze eticky kodex vytvara urcity ramec, na
zaklade ktorého je posudzované akceptovatelné spravanie sa zamestnanca zo Strany
nadriadenych v prislusSnom turade, a s ktorym moéze samotny pracovnik porovnavat a
hodnotit’ vlastné etické zasady. Jednotlivé ustanovenia vSak nie su dostato¢ne detailne
rozpracované a v niektorych pripadoch nezachytavaju casté situacie - etické dilemy.
Neposkytuju tak potrebné informacie a odporacania. Povinnosti aobmedzenia pre
zamestnancov su definované iba v zakladnej podobe, bez blizsieho rozpracovania. Nesthlasime
so zvolenym pristupom, ze strucnejsi eticky kodex prinesie lepsiu a rychlej$iu implementaciu.
Rovnako negativne hodnotime jeho spdsob zverejnenia na webovej strdnke mesta Trnava?
a absentujuce akékol'vek informacie o jeho aplikacii pocas takmer 8 — rocnej ucinnosti.

Zvycajne kodex tvoria ustanovenia, suvisiace s nasledovnymi oblastami:

a) definovanie cielovej skupiny - adresatov, t.j. skupiny zamestnancov alebo verejnych
¢initel'ov, ktorym je kodex urceny.

V tejto oblasti je mozné hodnotit’ kodex ako pomerne vyhovujici, nakol’ko zahfiia
vsetkych zamestnancov mesta Trnava.

b) zasadenie do pravneho ramca, vytvoreného vSeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi.

Tu je mozné hodnotit’ kodex ako vyhovujuci.
C) povinnosti voci verejnosti v konfrontacii so sukromnymi zaujmami.

V tejto oblasti je mozné hodnotit’ kodex ako nevyhovujuci, nakol’ko nevyzaduje nad
ramec zakonnych povinnosti ziadne deklarovanie sukromnych zaujmov.

d) deklaracia majetkovych, penaznych alebo inych vlastnickych pomerov.

V nadvéznosti na zakon ¢. 552/2003 maju veduci zamestnanci povinnost podavat
majetkové priznanie, ktora aj plnia.

e) vyhlasenie o zamedzeni vzniku konfliktu zdujmov.

Spracovanie znenia povinnosti v kodexe je mozné povazovat za malo dostacujuce.
Institat konfliktu zdujmov by mal riesit’ rozpor osobného (sikromného) zamestnanca
s vykonom jeho uradnych povinnosti dost’ podrobne. Chyba definicia sikromného
zaujmu - ako akejkol'vek vyhody, plynucej zamestnancovi z jeho postavenia (mimo
»zakonnych ndlezitosti*), a sikromnym zdujmom by mal byt aj zaujem SirSieho

29V sekcii iné dokumenty, kancelaria prednostu.

30 V predmetnej Easti bol hodnoteni Eticky kédex mesta, ktory samotny ide nad ramec zdkonnych poziadaviek. V opagnom
pripade by nebolo jeho prijatie potrebné. Povazujeme za potrebné pre regulaciu konfliktu zaujmov vyzadovat od
zamestnancov aj deklarovanie osobnych zaujmov. Takymito osobnymi zaujmami moéze byt napriklad clenstvo v
organizaciach, majetkové podiely vo firmach. Vo vztahu k verejnosti je nasledne potrebné zabezpeCit' vylucenie
zamestnancov z rozhodovani, kde hrozi konflikt osobného a verejného zaujmu.
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9)

h)

okruhu osob, kam zarad’uje blizke osoby v zmysle § 116 Obcianskeho zékonnika,
resp. fyzické alebo pravnické osoby, na ktoré existuje zo strany zamestnanca priame,
¢1 nepriame prepojenie alebo v zmysle zakona ¢. 552/2003.

Trnava nema systém monitorovania ¢lenstva zamestnancov v riadiacich, kontrolnych
alebo dozornych organoch atym padom nema nastroje na identifikaciu mozného
konfliktu zaujmov, tzv. background check. Rovnako mesto nema vytvoreny systém
monitorovania zamestnancov ani ich rodinnych prislusnikov z titulu vlastnictva
nejakého podielu alebo postavenia spolo¢nikov v sukromnych spolo¢nostiach.
Uvedeny stav mdze vytvarat’ priestor pre vznik korupcie, klientelizmu a zneuzivania
informdcii zamestnancami na ziskanie dotacii, neobvykle vyhodnych zmluvnych
podmienok pri dodavke sluzieb, tovarov a pod..

oblast’ zneuzivania svojho postavenia, sluzobnych informécii a dévery nadriadeného
na ziskanie neopravnenych vyhod pre seba alebo svojich blizkych.

V tejto oblasti mozno hodnotit’ eticky kodex ako Ciastoéne vyhovujici. Absenciou
databazy o cClenstve v dozornych, vykonnych alebo kontrolnych organov alebo
podieloch zamestnancov alebo ich rodinnych prislusnikov v obchodnych alebo
inych stkromnych spolo¢nostiach, dava tazko kontrolovatelny priestor na
zneuzivanie informacii a postavenia.®! Je preto mozné konstatovat, Ze nie je
dostato¢ne rozvinuty kontrolny mechanizmus mesta na dodrZiavanie etickych noriem.
Vytvorenie takejto databazy by nemal byt problém - napr. internet poskytuje vSetky
potrebné udaje (zverejneny obchodny aj zivnostensky register)

vyuzivanie verejnych prostriedkov na osobny prospech a definovanie spravania, resp.
konania zamestnanca predstavujlice porusenie kodexu

Tu je mozné hodnotit’ kodex ako vyhovujtci.
prijimanie darov, vyhod a pod.

Eticky kodex a Pracovny poriadok stanovuje povinnost’ neprijimat’ dary ani vyhody a
ani ich nevyzadovat. AvSak je potrebné definovat, ¢o sa povazuje za dar alebo
nevhodnu vyhodu plynicu z postavenia a kompetencii zamestnanca. Absentuje
stanovenie finanéného limitu pre posudenie vhodnosti daru (napr. stanovenie hranice,
kedy sa dary nenahlasuju a/alebo kedy sa uz neprijimaji). Rovnako absentuje
zavedenie inStitatu registra prijatych darov. Existuje mnoho situdcii v pracovnom
zivote, kedy nie je mozné napriklad z protokoladrnych dévodov zakazat druhej strane
venovat’ mestu, ktoré reprezentuje nejaky predstavitel/uradnik, dar. Takéto dary by
vSak mali byt’ evidované a uschované u zamestnavatel’a.

81 Cielom TIS je dosiahnut’ efektivnost Etického kédexu. Zdkonna povinnost v tejto podobe neexistuje, no TIS zastiva
nazor, ze neexistuje ani zdkonné obmedzenie. RieSenim je jednak vytvorit’ databazu z uz zverejnenych informacii, ktoré
nepozivaju ochranu z hl'adiska ochrany osobnych udajov. A tiez vyzadovat’ od zamestnancov (sucasnych aj novych) stihlas
na spracovanie osobnych udajov v tomto rozsahu. Pri suasnych zamestnancov samozrejme neméze mesto suhlas vynucovat'.
Utelom spracovania tychto udajov v informa¢nom systéme podla zikona o ochrane osobnych udajov je ochrana verejného
majetku a verejnych prostriedkov. Za tymto u¢elom modze mesto vytvarat’ informaény systém a spracovavat’ udaje v nom.
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i) sankcie v pripade poruSenia ustanoveni kodexu

Tu je mozné hodnotit’ eticky kodex ako nevyhovujuci, nakolko sankcie nie su
sucastou etického kodexu. Sankcie v pripade porusenia niektorych povinnosti st
uvedené v Pracovnom poriadku. Absentuje vsak explicitné uvedenie sankcii
Vv pripadoch porusenia napriklad konfliktu zdujmov a celkové prepojenie s d’al§imi
povinnostiam podla etického kdédexu. V Pracovnom poriadku by mal byt tiez priestor
na to, aby boli podrobnejSie rozpisané mozné sankcie zamestnanca pri jeho porusent,
ktoré mozu predchadzat’ kategorickému rieSeniu prostrednictvom vypovede. Takto by
poriadok posilnil svoju tlohu z pohl'adu prevencie.

J) akceptované spravanie a konanie po skonéeni pracovného pomeru
Tu je mozné hodnotit’ kodex ako vyhovujtci.
Okrem etického kodexu su jednotlivé pravidla etiky rieSené aj v d’al$ich dokumentoch, najméa

v Zakone o vykone prace vo verejnom zaujme a Pracovnom poriadku zamestnancov Trnava
tak, ako je to uvedené v nasledujucej tabul’ke.
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Tabulka 7: Etické pravidla v meste Trnava a ich vymahanie

Typ pravidla Upraveny v Vymahatel'nost’
Pravidlo hospodarnosti ZVPVZ, PP (¢l. VIL ods. 2 Nizka

pism. e) (vSeobecna formulécia)
Pravidlo oznamovania ZVPVZ, PP (¢l. VIL ods. 1 Nizka

pism. h) (Gzky okruh povinnosti

oznamovat)

Pravidlo nestrannosti ZVPVZ, PP (¢l. VII. ods. 3 Vysoka

pism. b) a ods. 4 pism. a)) (jasné pravidlo)
Pravidlo konfliktu zdujmov Z\PVZ, PP (¢l. VIL ods. 3 Vysoka

pism. d))

(vSeobecna deklaracia, moznost’
ziadat’ predbezné stanovisko)

Pravidlo zédkazu podriadenosti ZVPVZ, PP (¢l. VL) Vysokd/jasné pravidlo
Pravidlo nepodnikania ZVPVZ, PP (¢l. IX) Vysoka/podrobna tiprava
Zakaz nadobudnutia majetku ZVPVZ, PP (¢l. VIL ods. 4 Vysoké

mimo VS pism. d) (jasné pravidlo)

Zakaz prijimania darov ZVPVZ, PP(¢l. VIL ods. 4 Nizka

pism. ¢)

(vSeobecna deklaracia,
neexistuju jasné pravidla
a kontrolné néastroje)

Majetkové priznania ZVPVZ, PP (¢l. IX) Nizka

Oznamovanie nekalych praktik | ZVPVZ Nizka

na pracovisku

(tzv. whistleblowing)

Zakaz zneuZzivania postavenia na | ZVPVZ, PP (¢l. VII. ods. 3 Nizka

osobné obohatenie pism. e) (vSeobecna formulacia)
Zakaz zneuzivania verejnych ZVPVZ, PP(¢l. VIL ods. 3 Nizka

financii

pism. g)

(vSeobecna formulacia)

Systém sankcii

ZVPVZ, PP (¢l. XXVI)

Vysoka (absentuje priame
spojenie s poruseniami etickych
pravidiel, napr. konflikt
zaujmov, dary a podobne)

Spravanie a konanie po skonceni
pracovného pomeru

Z\NPVZ, PP

Nizka
(vSeobecnd formulécia)

Zdroj: autori
Skratky:

ZVPVZ — Zakon o vykone prace vo verejnom zaujme

EK — Eticky kédex
PP — Pracovny poriadok

V pripade etickej dilemy, potencidlneho konfliktu zdujmov, ¢i oznamovania nekalych aktivit
na pracovisku sa zamestnanci obracaju na svojich veducich zamestnancov. Projekt
whistleblowingu ako taky vSak na urade zavedeny nie je. Ochrana zamestnancov v pripade
whistleblowingu je teda rieSena len vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi, t.j. podla
Zakonnika prace a Zakona o vykone prac vo verejnom zaujme. Neexistuji vSak Ziadne interné
pravidla upravujuce tito oblast. Mesto takisto nemda vytvorent disciplinarnu komisiu.
Postupy na rieSenia situdcii spojenych s ohlasovanim moznych nekalych praktik na
pracovisku nie st budované tak, aby vytvarali doveru a chréanili oznamovatel'ov.

38



Transparency International Slovensko

Audit tak ukazal, Zze uvedené predpisy iba okrajovo riesia problematiku Ziaducich etickych
principov. Absentuje uceleny popis ziaducich/vyzadovanych etickych hodnot a principov,
vratane navodu na ich aplikaciu formou prikladov v praxi.

K oblasti 2:
Hodnotenie mechanizmu podpory, presadzovania a vyhodnocovania etického spravania
zamestnancov

Z auditu vyplynulo, ze mechanizmus podpory, presadzovania a vyhodnocovania
etického sprédvania zamestnancov na Urovni mesta nie je dostato¢ne popisany a funkény,
takze je malo efektivny. Dané tvrdenie opierame o nasledovné zistenia:

- Nie je zavedeny systém pravidelného vzdelavania zamestnancov v oblasti etiky,
takze zamestnanec nie je dostato¢ne dorazne a detailne informovany o etickych
normach, ktoré sa od neho ocakévaji ani nema k dispozicii priklady z praxe.
Vzdeldvanie sa sustred’'uje vyhradne na obdobie nastupu do zamestnania, ¢o je
nedostato¢ny pristup.

- Absentuje aj moznost’ konzultacii/poradenstva pre zamestnancov v problémovych
- nejasnych situaciach/etickych konfliktoch. Hlavne vtedy, ak si zamestnanec nie je
isty, €1 vzniknutd situicia je alebo nie je porusenim etickych noriem, zakonov,
pripadne priamo konfliktom zdujmov. Ide 0 poradenstvo =zaloZené na
dohodnutych a so zdkonmi zladenych vykladoch, jednotnych pre mesto 1 pre
organizacie nim zriadené.

- Rovnako nedostatocne hodnotime pocet oznameni pre mozné porusenie etickych
pravidiel, kedy v rokoch 2012 a 2013 nebolo doruc¢ené ani jedno oznamenie. Tato
skuto¢nost’ preukazuje nizku mieru oboznamenia sa s pravidlami a porozumenia
o¢akavaného spravania zamestnanca Trnava.

K oblasti 3:
Hodnotenie inStitucionalizacie podpory etického spravania v meste Trnava

Trnava nema zatial’ nijakou formou institucionalizovanti podporu etiky. Nie je stanovena ani
ClastoCne poverend osoba, ktora by bola zodpovedna za monitorovanie a vyhodnocovanie
podpory, koordindcie a priebezné sledovanie etiky v meste a v nim zriadenych organizaciach.
Rovnako mesto nevedie databazy tdajov, suvisiacich so sledovanim dodrziavania
stanovenych etickych zésad.

Slabé miesta v budovani etickej infrastruktiry v meste Trnava
VolInost’ v rozhodovani
Eticky kodex pre zamestnancov Trnava predstavuje skor formalnu deklaraciu a nie je

praktickou pomockou, ktord pomédha zamestnancom rieSit etické dilemy na pracovisku.
Mesto totiz nema definovany implementa¢ny mechanizmus etického kdédexu, napriklad vo
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forme podrobného vykladu jednotlivych ustanoveni kodexu a tréningov k tejto problematike.
Mesto nemé zavedeny register darov, verejne dostupné spravy zo sluzobnych ciest, databazu
zaujmov jednotlivych veducich zamestnancov, databazu Statutarov, podielnikov alebo ¢lenov
v dozornych a vykonnych organoch privatnych spolo¢nosti z pohl'adu zamestnanca ani jeho
pribuzenstva/rodinného Clenstva zamestnancov uradu a pod. Nevenuje sa pozornost’ monitoringu
a vyhodnocovaniu dodrziavania etického kodexu, napr. nevedie sa zoznam rieSenych pripadov
v danej oblasti. V oblasti rieSenia etickych dilem a potencidlnych konfliktov zaujmu
neprebiehaji pre zamestnancov pravidelné tréningy azamestnanci nemaju vytvoreny
priestor/moznosti pre odborné konzultacie.

Trnava nemé zabezpecené chranené oznamovanie nekalych praktik na pracovisku.
Transparentnost’

Vnutroorganizacny predpis, ktorym sa stanovuju Standardy spravania zamestnancov — eticky
kédex je zverejneny na internetovej stranke mesta. Verejnost’ takto je oboznadmend so
skutocnostou, aké principy a pravidla by mali z pohladu etiky a konfliktu zdujmov
zamestnanci dodrziavat’.

Na internete nenajdeme formular na podavanie staznosti pre porusenie etickych pravidiel
S prisluSnymi inStrukciami.

Zaver

Trnava venuje problematike etiky pozornost a mé snahu zabezpecovat dodrZiavanie
stanovenych etickych noriem Vv ramci fungovania mesta. Prijaty eticky kodex obsahuje
povinnosti iba v deklaratornej podobe bez uvedenia postupov, ako ich splnit. Viaceré
ustanovenia neobsahuju detailnejSiu Gpravu, ktora by bola ziadana (napr. konflikt zdujmov,
dary). Rovnako absentuje systematické a pravidelné vzdelavanie zamestnancov alebo
poradenska Cinnost’. Rezervy st aj v komunikacii a participacii verejnosti na tomto procese.
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2.7 Eticka infrastruktura a konflikt zaujmov zamestnancov organizacii
mesta Trnava

Budovanie etiky a etickej infrastruktary v kazdej organizacii predstavuje nielen potrebu
definovania jasnych pravidiel a etickych principov a moznost’ ich vymahania v praxi, ale
nevyhnutne si vyZaduje aj stratégiu obozndmenia a stotoznenia sa zamestnancov s tymito
pravidlami a principmi a vykonavanie pravidelnej kontroly kvality ich porozumenia a aplikacie.

Stav v danej oblasti v meste Trnava

Pri realizécii auditu boli vo vztahu k etickej infraStruktire v organizaciach mesta Trnava
vyhodnocované nasledovné oblasti:

1. Aky je stav etickej infraStruktary - z hl'adiska definovania pravidiel, etickych hodnét a
popisu suvisiacich postupov

2. Aky je mechanizmus podpory presadzovania a vyhodnocovania etického spravania
Zamestnancov

3. Aka je inStitucionalizacia podpory etického spravania v organizaciach mesta Trnava.

K oblasti 1:

Trnava ma celkovo 12 rozpoctovych organizacii (RO) a 3 prispevkové organizacie (PO).
Spolu v uvedenych institiciach pracuje 761 zamestnancov v RO a 311 zamestnancov v PO.
Trnava ma dve firmy v 100% vlastnictve (Mestska televizia Trnava, s.r.o., TT-IT, s.r.0.)
a Sest’ firiem s majetkovou ucastou menej ako 100% (.A.S.A. Trnava, s.r.o., TT-KOMFORT
s.r.o., Centrum zdravia Prednadrazie Trnava, s.r.o. v likvidacii, Trnavatel, s.r.o., Trnavska
vodarenska spoloénost’, a.s., Prima banka Slovensko a.s., Hodzova 11, Zilina).

Problematiku etiky v organizacidch mesta Trnava upravujii stvisiace zdkony (Zékon o
vykone prac vo verejnom zaujme a Zakonnik prace), ktoré¢ iba Ciastkovo popisuju niektoré
etické principy a pravidla. Jednotlivé pravidla etiky nie sG zosumarizované v jednom
ucelenom dokumente. V rdmci jednotlivych organizacii neexistuji Specializované interné
normy, ktoré by definovali Ziaduce etické chovanie a konanie ich zamestnancov. Eticky
kodex zamestnanca nebol vypracovany v ziadnej z existujicich organizacii.

V jednotlivych organizaciach existuju interné normy, ktoré stanovuju postupy pre fungovanie
staznostného systému. St'aznosti na zamestnancov z vonkajSieho prostredia sa rieSia
rovnako ako aj iné staZznosti v stulade so zakonom o staZnostiach. Organizicie nemaji
vytvoreny osobitny reZim rieSenia st'aznosti spojenych s porusenim etickych pravidiel.

Audit teda ukazal, Ze v ramci problematiky etickej infrastruktiry absentuje:

- uceleny popis ziaducich/vyzadovanych etickych hodndt a principov, vratane ich
aplikacie formou prikladov v praxi.

- Eticky kédex zamestnanca organizacii mesta Trnava.

- rovnako absentuje uceleny systém zavadzania, kontinudlne; podpory,
monitorovania a vyhodnocovania etického/neetického konania a poruSovania s tym
suvisiacich zékonov a internych predpisov.
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K oblasti 2:

Organizacie nevenuju ziadnu osobitni pozornost’ zavedeniu, podpore a monitorovaniu
dodrziavania etickych noriem svojimi zamestnancami. Z toho vyplyva, Ze sa nerealizuje ani
ziadna forma vyhodnocovania ich spravania z hl'adiska etiky alebo konfliktu zaujmov.

K oblasti 3:

Vzhladom na vysSie uvedené zistenia nie je mozné hovorit’ o inStitucionalizacii podpory
etického konania zamestnancov, ani ju hodnotit’. Ked’ze problematike etiky nie je venovana
na tejto Urovni osobitnd pozornost, organizicie neuskutoCniuji tréningy zamestnancov v
danej oblasti.

Slabé miesta v etickej infraStrukture a rieSeni konfliktu zaujmov zamestnancov
organizacii mesta Trnava

Volnost’ v rozhodovani

Tak ako sme uviedli v tvode, budovanie etiky a etickej infraStruktury v kazdej organizacii
predstavuje nielen potrebu definovania jasnych pravidiel, ale aj systém ich uplatiiovania a
presadzovania a systém sankénych postupov v opa¢nom pripade. Implementdcia moze byt’ v
praxi U¢inna len za predpokladu fungovania principu monitorovanej zodpovednosti. Ak
neexistuje systém linearnych a horizontalnych vztahov presadzovania etickych noriem v
administrativnych a procedurdlnych cinnostiach zamestnancov organizacii, potom nie je
mozné dosiahnut’ spolo¢enskil akceptaciu akéhokol'vek stupna etiky. Takmer ni¢ z toho sa na
urovni organizicii, ani zo strany mesta samotného vo¢i nim zatial' nedeje. Nie je stanoveny
systém implementécie etickych pravidiel do praxe.

Audit ukazal, ze mechanizmus podpory a presadzovania etickych noriem a pravidiel je v
tychto organizaciach iba formalny. Zaroven tiez ukdzal, Ze na rovni organizacii neexistuje
ziadny mechanizmus vyhodnocovania etického spravania sa zamestnancov. Problematika
etiky nie je dostatocne premietnuta do rozhodovacieho, zodpovednostného a kontrolné¢ho
mechanizmu organizacii mesta.

Transparentnost’

Zakonmi stanovené etické pravidlda st roztrGsené vo viacerych zdkonoch, nie su
zosumarizovane.

Zaver
Problematika etiky - definovania pravidiel, ich podpory, monitorovania a
vyhodnocovania nie je dostatocne premietnuta do rozhodovacieho, zodpovednostného a

kontrolného mechanizmu fungovania organizacii mesta Trnava. Tymto procesom je preto
potrebné zacat’ venovat’ pozornost’ a iniciovat ich aktivizaciu zo strany mesta Trnava.
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2.8 Medialna politika

Mesta, ktor¢ zriad'uju vlastné média ¢i dotujii sikromné médié za podmienky informovania
0 danom meste cCelia vyzve, ako ztychto médii urobit’ kvalitny informacny kanal
0 udalostiach, ktoré sukromné médid nepokryvaji, a na druhej strane zachovat’ mestské média
pluralitné a vyvazené aj pre politikov a ob¢anov, ktori su voci aktualneho vedeniu kriticki.*

Stav v danej oblasti v meste Trnava

Vzhl'adom na pocetnti sukromnu alternativu poskytuje mesto Trnava obanom spravodajstvo
cez vlastné noviny a televiziu, no politika je pokryvana len vel'mi okrajovo.

Bezplatny mesaénik Novinky z radnice (Zivot a kultiira Trnavy) vychadza v 5-tisicovom
naklade a je distribuovany na urade ¢i nosicoch pri radnici a na Ziadost” aj zasielany poStou.
Pristupny je bezplatne aj na internete http://nzr.trnava.sk.

V roku 2014 stalo vydavanie ¢asopisu 23 tisic eur. Je to vysoko podpriemerna suma oproti
podobnym mestam, hoci tie zvyknu periodika tlacit’ vo vySSich nédkladoch (no nizSom pocte
stran) a hradit’ aj zasielanie obyvatelom do schranok.

Redakciu Noviniek tvoria zamestnanci kancelarie primatora a jeho hovorca. Séfredaktorom je
hovorca mesta Pavol TomaSovi¢. Casopis je zamerany na informovanie o kultirnych,
historickych a servisnych udalostiach v Trnave. Celému periodiku dominuje vecny, apoliticky
pristup.

V tirdzi maji Novinky uvedené meno vydavatela, Séfredaktora aj ¢lenku redakcie. Redakény
eticky kodex Novinky nemaju, podl'a slov redakcie sa riadia kddexom Slovenského syndikatu
novinarov.

Televizne spravodajstvo 0 meste sprostredkuva vlastna, Mestska televizia Trnava S.r.o.
(dalej len ,,MTT*). Jej roéné naklady sa pohybuji na urovni 120-130 tisic eur. Riaditel’kou
Mestskej televizie je Délia Saskovi¢ova, do funkcie ju volia poslanci. Riaditelka prijima
redakciu, ktora tvoria externi zamestnanci, Casto Studenti masmedialnej komunikacie
z Univerzity Cyrila a Metoda v Trnave.

Dozornt radu MTT, ktord dohliada nad vyvéazenost'ou obsahu, tvoria dvaja sti¢asni poslanci
zastupitel'stva a jeden byvaly poslanec. Zapisnice z jej rokovani nie st na webe dostupné.
Rada ani mestské zastupitel'stvo neudelilo od roku 2012 vedeniu televizie Ziadne odmeny.

Na webstranke televizie je prehladne uvedené jej vlastnictvo ako aj mena a Zivotopisy
manazmentu a redakcie.

3 Gabriel Sipos, V komunédlnej volebnej kampani sa médid opit Gasto zneuzivali, blog Slovak Press Watch,

27.11.2010,http://spw.blog.sme.sk/c/248896/V-komunalnej-volebnej-kampani-sa-media-opat-casto-zneuzivali.html Tiez
pozri ,.Kotleba si urobil z krajskych novin reklamny putac, SME, 8.4.2014,
http://www.sme.sk/c/7164250/kotleba-si-urobil-z-krajskych-novin-reklamny-putac-tisa-oslavuje.html

Ivan Ronédk: Radni¢éné noviny — tlacené periodikd vydavané samospravami (monitoring), Transparency International
Slovensko, 2008

http://backup.transparency.sk/aktuality/sprava3_rnfinl.pdf
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Spravodajstvo MTT sa zameriava na nepolitické témy, dominuje vecny pristup. Obc¢asné
reportaze o politike vSak neobsahuju takmer Ziadny priestor pre alternativy a diskusiu.
Rozhodnutia primatora ¢i hlasovanie poslancov ostavaji vacSinou bez kritiky a hodnotenia,
¢o nenapomaha divakom utvorit’ si uceleny obraz o krokoch vedenia mesta.

Pred komunalnymi volbami v novembri 2014 sa v spravodajstve (od politiky po kultaru)
mierne nadpriemerne vyskytoval zastupca primatora a vtedajsi kandidat na tento post Bystrik
Stanko. Televizia vysielala aj predvolebnu diskusiu kandidatov, ktora bola moderovana
externe ¢lenom syndikatu novinarov.

Na dohl'ad nad objektivnostou mestom vydavanych ¢i dotovanych médii nie je vytvoreny
ziadny organ (napriklad masmedialna komisia). Podobne v meste neexistuje ani verejné
hodnotenie kvality a plurality v médiach, ktoré samosprava podporuje, resp. vydava.

MTT publikuje obsahovo kvalitni vyro€ni spravu vratane finanénych dokumentov.
Zverejniovanie zmluv, faktir a objednavok vSak nereSpektuje zakon — faktury si v tomto roku
uvedené len tri, objednavky ani zmluvy zZiadne. Zakon vyzaduje zverejiiovanie kopii vSetkych
zmliv a zoznamu Uplne vSetkych faktir aj objednavok na strankach ¢i uz mestskej firmy
alebo jej zakladatela (pre podrobnejSie informdcie pozri kapitolu Mestom vlastnené
spolocnosti).

Ani jedno z médii si nerobi pravidelny prieskum sledovanosti a Spokojnosti s kvalitou obsahu
medzi cielovymi skupinami.

Facebookova stranka mesta ma 11 400 fanusikov, ¢o je najviac z desiatich najvacsich miest
na Slovensku. Komunikaciu vedie tlacovy odbor a sustred’uje sa na vecné a kultirne témy.

Informaécie o praci politikov ¢i vysledkoch zastupitel'stva absentuju.

Tabulka €. 8: Pocet fanusikov facebookovych stranok 10 najvicSich slovenskych miest

Mesto Pocet obyvatelov | Pocet I'udi sledujucich oficialny
(zaokrihlené na tisice) Facebook mesta

Bratislava 420 000 7681

Kosice 239 000 2271

PreSov 90 000 nema

Zilina 81 000 1952

Banska Bystrica 79 000 3003

Nitra 78 000 1791

Trnava 66 000 11 409

Martin 56 000 1924

Trencin 56 000 10 983

Poprad 52 000 nema

Zdroj: TIS, Wikipedia, Facebook, k 3.7.2015

Slabé miesta v medialnej politike v meste Trnava

Ani jedno z médii si nerobi pravidelny prieskum sledovanosti a spokojnosti s kvalitou obsahu
medzi cielovymi skupinami. Nie je teda jasné, ¢i skladba a format médii je z pohladu
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nékladov pre mesto opodstatneny a ¢ spliia ciele, ktoré vedenie mesta a zastupitel'stva pri
takej investicii ma.

Na dohlad nad objektivnostou mestom vydavanych ¢i dotovanych médii nie je vytvoreny
ziadny organ (napriklad masmedidlna komisia). Mestskd televizia ma dozornu radu, no
zapisnice z jej konani sa nezverejiiuju. NavySe ¢lenmi rady su len politici, chyba zastipenie
obcianskej verejnosti. Podobne v meste neexistuje ani verejné hodnotenie kvality a plurality
v médiach, ktoré samosprava podporuje, resp. vydava.®® Pravidelné hodnotenie by prispelo
k znizeniu tlakov na politizaciu médii.

Zaver

Na rozdiel od mnohych mestskych médii na Slovensku st mestom platené média v Trnave
vecné a nespolitizované. Stoji za zvazenie, ¢i verejnost’ aj cez mestské média a Facebook
predsa len nezapojit' do diskusie a angazovanosti vo veciach verejnych vo vidésej miere.
Z pohl'adu transparentnosti vlastnictva st mestské média Standardné, problémom je vSak
nezverejiiovanie faktir a objednavok mestskou televiziou. Kontrole obsahu by pomohlo
pravidelné hodnotenie v zastupitel'stve. Podobne by mala byt’ ich sledovanost’ merana pre
analyzu efektivnosti ich préce.

33 Podra predstavitelov mesta Trnava, Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave vykonala pocas poslednych desiatich rokov 2
priekumy hodnotenia kvality médii, naposledy pred 3 rokmi.
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2.9 Politika izemného planovania a politika stavebného uradu

Medzi vyznamné pravomoci samosprav patri aj izemné planovanie a stavebnd agenda. Zatial’
¢o zemné planovanie ako originalna kompetencia riesi priestorové usporiadanie a funkéné
vyuzivanie uzemia mesta, v ramci stavebnej agendy — ako kompetencie prenesenej Statnej
spravy — mesto povol'uje konkrétne stavby. Obidve pravomoci tak maju zasadny dopad na
podobu danej lokality a tym aj na kvalitu zivota obyvatelov. Pri vykone obidvoch
kompetencii sa vyzaduje transparentnost, t.j. Siroky pristup k informaciam a tiez
zabezpecenie Ucasti verejnosti na rozhodovani, prostrednictvom ktorej sa hl'ad4d rovnovéha
jednotlivych osobnych a skupinovych zaujmov s verejnym zadujmom. Uvedené atributy su aj
predmetom analyzy tejto kapitoly auditu. Audit sa v tejto faze nevenuje hodnoteniu
konkrétnych vysledkov deciznej ¢innosti pri vykone tizemného planovania, resp. stavebnej
agendy v meste Trnava, hoci TIS dostala v tomto smere od obyvatelov mesta viacero
konkrétnych podnetov.

Stav v danej oblasti v meste Trnava
Uzemné planovanie

Povodny izemny plan mesta Trnava — Uzemny plan sidelného ttvaru (dalej len ,,UPN*) bol
schvaleny 31. 3. 1993. Aktualizovany bol v rokoch 1996, 2000, 2004, 2009 (schvéleny 15. 12.
2009) av tomto obdobi sa zapracovavaji vsetky prerokované zmeny od roku 2009 do
stcasnosti a bude vydané jeho tplné znenie. Zmeny a doplnky platného UPN sa prijimaju
podla poétu rokovani MsZ, niekedy aj patkrat roéne. Zmeny a doplnky UPN sa obstaravaji
na zaklade podnetu mesta, okolitych obci alebo inych fyzickych a pravnickych osdb,
pripadne ak je potrebné zapracovat zmeny vyplyvajice zo schvalenych nadradenych
dokumentov, napr. UPN Trnavského samospravneho kraja.

Pri obstaravani UPN, resp. jeho zmien a doplnkov, mesto Trnava - podla dotaznika TIS -
postupuje zakonne, t.j. podla stavebného zakona (zakon ¢. 50/1976 Zb. v z.n.p., stavebny
zakon). Postup pri obstardvani zmien a doplnkov UPN zabezpecuje odborne spdsobila osoba,
pricom verejnost ma moznost’ vyjadrit’ sa k dokumentu v ramci procesu celkovo az Sest’krat.*

3 Na zéklade podnetu MsZ sa predklad4 navrh na povolenie spracovania zmeny alebo doplnku UPN - 1. krat sa verejnost’
modze dozvediet o navrhu zmeny UPN. Na ziklade sithlasu MsZ so spracovanim zmeny UPN sa zmena spracuje
autorizovanym architektom. Spracovana zmena UPN sa zverejni, vyvesi sa na 30 dni na aradnu tabulu, zavesi na webovii
stranku mesta, celd dokumenticia v tladenej forme je na odbore tizemného rozvoja a koncepcii MsU pristupna na
prestudovanie, oznam sa zasle dotknutym organom a organizaciam. Okresnému uradu v Trnave, odboru vystavby a bytovej
politiky sa zaSle s oznamom aj celd spracovana zmena, kde je tiez pristupna k nahliadnutiu. Oznam sa zasle poslancom a do
vyvesnych skriniek VMC. Prebieha proces vyjadrovania sa k spracovanej zmene. V ramci vyjadrovania sa k zmene (30-
dnova lehota) sa realizuje verejnopravne prerokovanie s odbornym vykladom - 2. krat sa verejnost’ moze dozvediet’ 0 zmene
UPN, tu mdze kazdy vzniest svoje namietky. Namietky, ktoré nie je moZné zapracovat’ sa prerokuju osobitne s kazdym
pripomienkovatel'om za pritomnosti pracovnika Okresného radu v Trnave, odboru vystavby a bytovej politiky. Zaroveti sa
obstara podla zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie v zneni neskorsich uprav - Strategické
environmentalne posudenie - SEA na prislusnii zmenu, ktory sa prerokovava verejnopravne a znovu sa verejnost’ moze
dozvediet’ o navrhovanej zmene (3. krat). Po spracovani pripomienok sa zavdzna ¢ast’ zmeny, ktora je prepracovand do VZN
vyvesi na 10- dilové pripomienkovanie V zmysle zdkona ¢. 369/1990 Zb. - 4. krat sa moze verejnost’ dozvediet o zmene
UPN, ale pripomienky, ktoré by sa mali zapracovat’ do zmeny UPN vznesené aZ v tomto kole, by znamenali zmenu navrhu a
nové prerokovanie. Po verejnopravnom prerokovani sa navrh zmeny UPN spracovany formou VZN, navrh materialu do
MsZ, zavereéného stanoviska k SEA-i od Okresného tradu Zivotného prostredia, &istopis zmeny UPN a zéznam o postupe
obstarania predkladd Okresnému uradu v Trnave, odboru vystavby a bytovej politiky na postdenie postupu obstarania a
prerokovania podla § 25 zakona ¢&. 50/1976 Zb. Kompletny material je predkladany do Komisie stavebnej, izemného
planovania a kultirnych pamiatok MsZ, ktora prijme k materialu stanovisko. Po obdfZani stanovisk sa material predklada na
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Hoci pri prekovavani zmien a doplnkov UPN nie je povinnost’ zvolat’ verejné prerokovanie s
odbornym vykladom spracovatel’a, mesto ho zabezpecuje. Tento postup mesto aplikuje uz od
devétdesiatych rokov.

Pri obstaravani urbanistickych stadii stavebny zadkon uklada povinnost schvalovat ich
zadanie poslancami MsZ - Mesto vSak nad ramec stanoveny zakonom verejnopravne
prerokovava stadiu 30 dni a zabezpecuje verejné prerokovanie s odbornym vykladom, kde sa
opat modze verejnost’ vyjadrit. Mesto ma zaroven spracované Zasady pre tvorbu zadani
a navrhov urbanistickych stadii.

Platny UPN, urbanistické, architektonické a overovacie $tadie, uzemnoplanovacie podklady,
ako aj archiv strategickych dokumentov su zverejnené na webovej stranke mesta
www.trnava.sk/strategickedokumenty/. Navrhy zmien UPN sa okrem oficidlneho webového
sidla publikuju aj v miestnej tlaci a na komerc¢nom portali trnava-live.

Mesto od roku 1993 nema zriadeny Utvar hlavného architekta ako samostatn prispevkovi
organizaciu, tito ¢innost’ zabezpecuje v ramci organizacnej Struktury MsU Odbor uzemného
rozvoja a koncepcii.

Stavebna agenda
Mesto Trnava je prislusnym stavebnym tradom od 1. 1. 2003.

V zaujme kriteridlnosti a transparentnosti rozhodovania, vratane dodrZiavania tzv. principu
rovnakého metra (§ 3 ods. 5 zdkona o spravnom konani), zamestnanci stavebného uradu
vyuzivaji pri rozhodovacej ¢innosti informaény systém mesta (ISS), ato od roku 2005,
konkrétne modul stavebné ¢innosti (SC), ktory aj naplihaju datami. V tomto module sa
evidované vSetky udaje o ziadosti, stavebnikoch, stavbach, pozemkoch a vSetky vydané
pisomnosti — oznamenia, rozhodnutia, .... — t.j. cely priebeh konania. VSetky rozhodnutia
stavebného tradu vratane oznameni k ohlaseniu sa okrem ISS zaznamenavaju aj do grafiky
mapového podkladu. Do ISS st vkladané aj vSetky rozhodnutia odvolacich organov, resp. 1
sudov, prip. prokuratiry.

Stavebny urad z vlastnej rozhodovacej ¢innosti pristipil k spracovavaniu pripadovych stadii
na odstupy stavieb rodinnych domov.

Informovanost’ verejnosti o zacati, resp. priebehu konani so zadsadnej$Sim dopadom na kvalitu
zivota obyvatel'ov, mesto uplatiiuje aj prostrednictvom elektronickej tiradnej tabule, ktora je
na titulke webstranky mesta Trnava.

Mesto Trnava spracovava v ISS v module SC (stavebné ¢innosti) aj reklamné zariadenia, a to
v grafickom informacnom systéme GIS. Priamo z predmetného modulu je generované

zasadnutie Mestskej rady, ktord zaroven schvaluje vyhodnotenie pripomienok k nadvrhu VZN a na zasadnutie MsZ, ktoré
schvali, resp. neschvali VZN a zmenu UPN. Materidly predkladané na MSZ sii zverejiiovani na webovej stranke mesta, tu sa
opét verejnost’ s nim moéze zoznamit (5-krat). Po schvéleni sa zverejiiuje VZN na 30 dni na tradnej tabuli (platnost VZN je
po 15 diioch od vyvesenia) a schvalena zmena na webovej stranke mesta spolu s VZN. Zaroveti sa zasiela na archivaciu
Okresnému tradu v Trnave, odboru vystavby a bytovej politiky, stavebnému tradu na meste a archivuje sa na OURaK (do 3
mesiacov od schvélenia). Registraény list o schvaleni zmeny sa posiela na MDVaRR SR.
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rozhodnutie o povoleni reklamného zariadenia (v zmysle novej legislativy z roku 2015 uz
reklamnej stavby). Samotny text rozhodnutia je tiez sucastou systému. Databaza je
systematicky napliana. PriebeZne sa zo strany mesta vykondva aj revizia reklamnych
zariadeni v teréne a nasledne sa v zmysle zisteni aktualizuju aj databazy.

Pre stanovenie konkrétnych podmienok umiestiiovania, povolovania a odstranovania
reklamnych, informac¢nych a propagacnych zariadeni na tzemi Trnavy samosprava mesta
v spolupraci s Krajskym pamiatkovym turadom v Trnave a Okresnym dopravnym
inSpektordtom v Trnave spracovala tzv. ,Koncepciu umiestiovania a povolovania
reklamnych, informacnych a propagacnych zariadeni na uzemi mesta Trnava“. Predmetna
koncepcia bola zapracovana aj do zaviznej ¢asti UPN® a stala sa tak relevantnym nastrojom
na regulaciu informac¢nych zariadeni na uzemi mesta. Koncepcia je zverejnena na internetove;j
stranke mesta.

Slabé miesta v politike izemného planovania a stavebného uradu v meste Trnava

St'aznosti, ktoré obdfZalo mesto Trnava na ¢innost’ stavebného uradu boli - podl'a dotaznika
TIS - smerované najmé na prietahy v konani, nespravne vymedzenie ucastnikov konania a na
nedodrziavanie informaénych povinnosti pri jednotlivych konaniach. Za obdobie 1. 1. 2003 -
31. 12. 2014 bolo na ¢innost’ stavebného uradu podanych 19 st'aznosti: z toho 2 st'aznosti boli
vyhodnotené ako opodstatnené, jedna ako Ciastone opodstatnend, 15 ako neopodstatnenych
a jedna ani ako opodstatnend ani ako neopodstatnena (nakol’ko metédami kontroly nebolo
mozné presetrit’ tvrdenia uvedené v staZnosti).

Zaver

Z podkladov, ktoré¢ ma TIS k dispozicii vyplyva, Ze mesto Trnava si v zasade plni svoje
zédkonné (informacné a participacné) povinnosti v zmysle stavebného zékona, a to tak ako
organ Uzemného planovania, aj ako stavebny urad. V zaujme posiliiovania otvorenosti a
dovery obyvatel'ov vSak mozno pristipit’ ku komplexnejSiemu informovaniu verejnosti 0
dolezitych spravnych konaniach Nové zmeny a doplnky UPN by mohli byt verejnosti
predstavované aj na teritoridlnom principe, t.j. priamo v ramci dotknutych mestskych casti, v
niektorej $kole ¢i inom zariadeni mesta. V zavislosti od kapacitnych moznosti MsU je mozné
pristipit’ tiez k zriadeniu funkcie ,,0zemnopldnovacieho ombudsmana pre deti a mladez®,
ktory by proaktivne zistoval ndzory na novia UPD od $tudentov potencialne dotknutych §kol v
pOsobnosti  mesta. Takuto (neformélnu) funkciu vSak moéze vykondvat aj
mladeznicky/Studentsky parlament.

35 Aktualizaciou UPN v roku 2009.
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2.10 Dotacna politika mesta

Jednym z nastrojov miest zameranych na podporu kultarnych, Sportovych aktivit ¢i
vzdelavania su dotacie, CiZe nenavratné financné transfery. Ide o verejné prostriedky
pridelované z mestského rozpoctu. Nakladanie s nimi by preto malo byt nastavené tak, aby
minimalizovalo priestor pre korupcné aktivity a zabezpeCovalo procesni a vystupovua
transparentnost’.

Okrem dotacii sa vtejto Casti venujeme aj odpustaniu dani, poplatkov, pohladavok
angjomného na nebytové priestory mestom Trnava. Doévodom je skutoCnost, Ze ide
0 rozhodovanie primatora, ktoré patri do kategdrie rozhodovania o zakladnom okruhu
verejnych financii (v tomto pripade o jeho prijmovej casti), apreto si na dany typ
rozhodovania kladené rovnaké poziadavky, ako na pridel'ovanie dotécii.

Stav v oblasti rozhodovania o poskytnuti dotacii v meste Trnava
V roku 2013 poskytlo mesto Trnava 370 715 Eur a v roku 2014 334 059 EUR vo forme
dotacii, ¢o v roku 2014 predstavovalo 0,73% z rozpoétu daného mesta. Dopyt po dotaciach je,

ako ukazuje aj nizSie uvedena tabul’ka, vyssi, ako ma redlne mesto Trnava kapacitu alokovat’.

Tabulka 9: Dopyt a ponuka pri dotaciach mesta Trnava

Rok PredloZenych Schvalenych Alokovana suma
(v EUR)

2013 342 210 (61%) 370715

2014 236 170 (72%) 334 059

Zdroj: autori z dat mesta Trnava

Z vecného hladiska mesto Trnava zvycCajne podporuje Sportové aktivity, aktivity mladeze,
charitu, zdravotne postihnutych ¢i protidrogovu prevenciu.

Rozhodovanie o prideleni dotacii v meste Trnava podlicha formalizovanym pravidlam
upravenym vo VZN ¢. 439. V uvedenej miestnej samosprave o pridelovani dotacii z
verejnych zdrojov rozhoduju tri typy decizorov, v sprave preto budeme hovorit o troch
rozhodovacich trajektériach. Poradnym orgdnom su vecne prislusné Komisie.

Prvou je rozhodovacia trajektoria, kde rozhoduje Mestské =zastupitel'stvo, ateda ide
0 rozhodnutie poslancov. Poslanci rozhoduju o prideleni dotacie v sume nad 3000 EUR.
Primator nasledne nemo6ze menit’ rozhodnutie prijaté poslancami.

Pri druhej su rozhodovacie prdvomoci v rukach Mestskej rady, ktora rozhoduje o prideleni
dotacie v sume od 1000 do 3000 EUR.

Tretim decizorov je primator. Ten rozhoduje o dotécii v sume do 1000 EUR (vratane) a to pre
pravnickq, ako aj fyzicka osobu. Moze rozhodnut o prideleni danej sumy aj bez toho, aby mal
odporticanie Komisie. Zaroven ma pravo nerozhodnut’ tak, ako mu odporucala Komisia.
Zmeny sa V praxi vyskytuja.

V ramci v8etkych troch rozhodovacich trajektorii zohravaja poradnt tlohu Komisie zriadené

49



Transparency International Slovensko

podla Statatu ¢1.18 Organizacného a rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva Trnavy.
Zriad’uje ich teda dané Mestské zastupitel'stvo. Komisii je viacero asu vecne prislusné.
Skladaju sa z5 poslancov a4 neposlancov. Cast’ neposlancov bola doplnena na ziklade
verejnej vyzvy ade facto rozhodnutia primatora a ¢ast' navrhli stranicke kluby. Vyber
neposlancov uskutoc¢nili poslanci Mestského zastupitel'stva. Nominovanych bolo 36
a schvéalenych tak isto 36 neposlancov. Zaroven si kazdd Komisia stanovila podmienky
pritomnosti verejnosti v rokovacich poriadkoch. Dané podmienky s v praxi rozne: niektoré
Komisie umoziiuju pritomnost’ verejnosti a dant moznost’ oznamuju 3 dni pred zasadnutim na
internetovej stranke mesta (napr. Komisia pre kultaru a Sport) a niektoré to neumoznuju. Dané
pravidld umoznuju obcanov zucastnit’ sa ako pozorovatelia pri rozhodovani o prideleni
dotécii. Informécia o konani zasadnutia je dostupnd na internetovej stranke mesta min. 3 dni
pred jeho konanim.

Co sa tyka rieSenia konfliktu zdujmov, mesto Trnava nema vypracovany Ziaden podrobny
samostatny dokument v tejto oblasti a riadi sa prislusnymi zakonmi. Poslanci a primator by
mali ozndmit’, ak st pri rozhodovani v konflikte zdujmov.

Mesto Trnava zverejiuje informéacie o moznosti uchadzat’ sa o dotacie na internetovej stranke
mesta a Vv regionalnych médiach, ato minimalne 2 mesiace pred moznost'ou sa o dotacie
uchéadzat’. Menej predstrukturovany je samotny proces rozhodovania v Komisiach.

Na internetovej stranke mesta a regionalnych médiach st zverejiované aj rozhodnutia
0 alokacii dotacii. Zverejiiuju sa nasledovné typy informacii:

- nézov pravnickej/fyzickej osoby, sidlo a ICO

- pridelena suma

- ucel dotacie.

Na internetovej stranke mesta je k dispozicii aj archiv pridelenych dotacii, ktory sa datuje do
roku 2008. Existuje aj ¢ierna listina, teda zoznam tych, ktori nedodrzali podmienky zmluvy.
Cierna listina vSak nie je pristupna pre verejnost’ a publikovana na internetovej stranke mesta.

Stav v oblasti odpustania dani, poplatkov, pohPadavok a najomného na nebytové
priestory v meste Trnava

Okrem poskytovania dotacii mesto Trnava odpusta dane, poplatky, pohl'adavky a zniZuje
najomné z nebytovych priestorov ato na zaklade nasledovnych formalizovanych
dokumentov:

- Napln azésady cCinnosti Financnej komisie Mestského zastupitel'stva a prijaté

uznesenia Finan¢nej komisie Mestského zastupitel'stva (bod 7.2)

- Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta (vid’ priloha ¢.2 )

- Napli a zasady ¢innosti Rady primatora (priloha €. 27)

- Zakon ¢. 563/2009 (danovy poriadok).

O odpusteni dane a poplatkov rozhoduje primator na zaklade odporucania Finan¢nej komisie
Mestského zastupitel'stva a Rady primatora. O stave v danej oblasti blizsie hovori tabul’ka 10.

50


http://www.trnava.sk/sk/clanok/dotacny-system-mesta

Transparency International Slovensko

Tabul’ka 10: PrehlP’ad odpustenych dani, poplatkov a pohPadavok

Rok Dane Poplatky * Pohladavky | ZniZenie Spolu
(pocet/suma) (pocet/suma) (pocet/suma) | najomného (pocet pripadov)
(pocet/suma)
2013 | 5/426,75eura | 13/62 221,17eura | 1/561,44 eura | 1/597,71 eura 20
2014 2/44,79 eura 9/36 227,01eura 3/417,51 eura 0 14
2015 0 0 0 1/939,51 eura 1

Zdroj: autori z dat mesta Trnava
Pozn.: *poplatky z omeskania najomného

Co sa tyka transparentnosti danych procesov a vystupov, tu je potrebné uviest, Ze
- neexistujii formulare na predkladanie Ziadosti k tymto rozhodnutiam®®
- rozhodnutia tykajtice sa danych oblasti st sucast'ou zapisnic z rozhodovania Finan¢nej
komisie.
- zasadnutia Finan¢nej komisie nie su pristupné verejnosti.

Slabé miesta v rozhodovani o dotaciach v meste Trnava

VoPnost’ v rozhodovani

Pri rozhodovani o prideleni dotacii Komisiami nie st definované kritéria, ich vahy a tabulky
Z hodnotenia jednotlivymi ¢lenmi Komisii neexistuju.

Ti, ktori sa podielaji na rozhodovani o prideleni dotacii, nepodliehaji jasnym pravidldm
orieSeni pripadného konfliktu zaujmov. Mesto nema databazu clenstva a podielov
zamestnancov a politickych predstavitel'ov mesta a ich rodinnych prislusnikov v stkromnych
spolo¢nostiach, ¢im sa zabezpeCenie integrity rozhodovania pri pridelovani dotécii stava
narocnej$im.

Transparentnost’

V rebricku transparentnosti Otvorend samosprava 2014 ziskalo mesto Trnava 64 percent
Vv oblasti dotacnej politiky. Posun k zvySeniu transparentnosti pridelovania dotacii vSak od
augusta 2014 zatial' nenastal. Strukturované zapisy zrozhodovania o prideleni dotacii na
urovni Komisii nie su verejne dostupné.

Slabé miesta v rozhodovani o odpustani dani, poplatkov, pohP’adiavok a najomného na
nebytové priestory v meste Trnava

VoI'nost’ v rozhodovani

Ti, ktori sa podiel'aju na rozhodovani o danych pravnych tituloch, nepodliehaji jasnym
pravidlam o rieSeni pripadného konfliktu zdujmov. Mesto nema databazu ¢lenstva a podielov
zamestnancov a politickych predstavitel'ov mesta a ich rodinnych prislusnikov v sukromnych
spolo¢nostiach, ¢im je zabezpeCenie integrity rozhodovania pri danych pravnych tituloch
naroc¢nejsie.

% Ziadost zvyajne byva osobne nastylizovana (vagsinou rukou pisand) a popisujiica Zivotn( situdciu, resp. staZené
podmienky podnikania.
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Transparentnost’

Primator mesta Trnava nezverejiluje zdovodnenie tychto typov rozhodnuti a explicitny
zoznam ich beneficientov.

Zasadnutia 0 rozhodovani o danych pravnych tituloch nie st vopred zname. Finan¢na komisia
neumoziuje pritomnost’ na jej zasadnuti, avSak Zziadatel' (alebo jeho zastupca) sa moze
zucastnit’ rokovania v jeho bode so stthlasom ¢lenov danej komisie.

Zaver

Na zéklade zistenych informdcii je mozné urobit’ zaver, ze pri rozhodovani o dotaciach
existuju viaceré slabé miesta - spojené jednak s moznym konfliktom zaujmov decizorov, ako
aj s rezervami v oblasti transparentnosti. Podobne je to mozné skonstatovat’ pri rozhodovani o
odpustani dani, poplatkov, pohl'addvok a najomného na nebytové priestory v meste Trnava.
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2.11 Politika transparentnosti Vv pravnickych osobach zriadenych
a zaloZenych mestom

V centre zaujmu tejto kapitoly su tri typy mestskych subjektov: i) rozpoctové a prispevkoveé
organizacie zriadené mestom, ii) obchodné spolo¢nosti so 100 % tucastou mesta a iii)
obchodné spolocnosti s menSou ako 100% tucastou mesta. Doraz je pritom kladeny na
informacnu politiku tychto subjektov a na politiku rieSenia konfliktu zaujmov, t.j. nie na
nakladanie s majetkom, verejné obstaravanie tovarov a sluzieb a pod.

Stav v danej oblasti v meste Trnava
Rozpoctové a prispevkové organizacie

Mesto Trnava ma v Case konania auditu TIS vo svojej zriadovatel'skej posobnosti 12
rozpodtovych organizacii (dalej len ,RO*) a 3 prispevkové organizacie (dalej len ,,PO*). Co
sa tyka RO, ide o 9 zakladnych §kol (vdcSina je aj s materskou Skolou), d’alej Zakladnu
umelecku $kolu Mozartova, Centrum vol'ného ¢asu — Kalokagatia a Zariadenie pre seniorov v
Trnave. Zlozenie PO je nasledovné: Sprava kultrnych a Sportovych zariadeni mesta Trnava,
Stredisko socialne;j starostlivosti a Zakladna umelecka $kola M. Sch. Trnavského.

Slabé miesta v rozpoctovych a prispevkovych organizaciach v meste Trnava

Vsetky mestské RO a PO prevadzkujii vlastné webové sidlo — podla dotaznika prispelo
k tomu aj mesto Trnava v spolupraci s mestskou firmou TT-IT, s.r.o. Z prehl'adu webstranok
jednotlivych RO a PO vyplyva, Ze tieto sa od seba — obsahovo aj formalne - znac¢ne liSia. Po
obsahovej stranke: su na nich napr. zverejiované zmluvy, objednavky a faktary, v nejednej
RO, resp. PO vSak absentuju iné povinne zverejiilované Udaje.:” Mesto zatial nema prijaty
vnutorny dokument, prostrednictvom ktorého by inStruovalo jednotlivé RO a PO na
dosiahnutie urc¢ité¢ho informacného Standardu webovych sidiel.

Co sa tyka poskytovania informacii na ziadost podl'a zikona o slobode informacii, zo
zaslanych dotaznikov vyplyva, Ze fyzické a pravnické osoby prostrednictvom tohto zédkona s
mestskymi RO a PO vel'mi nekomunikuji a uprednostiiuji skér neformalizované sposoby
jednania. Mesto ako odvolaci organ vo veci poskytovania informécii neriesilo od roku 2001
ani jedno odvolanie voci nespristupneniu informacii zo strany RO a PO. Mesto vSak
priebezne usmertuje a Skoli svoje RO a PO vo veci dodrZiavania tohto zdkona.

Ziadna z mestskych RO a PO nema prijaty eticky kodex, ktory by upravoval postupy na
rieSenia etickych dilem Statutarov a zamestnancov tychto organizacii.

Riaditelia RO a PO su prizyvani pozvankou na rokovania MsZ a priebezne, podla
prerokuvanej agendy, sa zasadnuti aj zucastiiuji. Poslanci MsZ maji pravo interpelovat’
riaditelov RO a PO, pricom toto svoje pravo aj vyuzivaju. Riaditelia RO a PO informuju
verejnost’ o svojej Cinnosti pravidelnymi spravami predkladanymi na MsZ, a prip. aj na
vyziadanie.

37 Napr. podl'a § 5 ods. 1 zékona &. 211/2000 Z. z. o slobode inform4cii
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Obchodné spolo¢nosti so 100% ucéast’ou mesta

Mesto Trnava ma vo svojej zakladatel'skej posobnosti dve obchodné spolo¢nosti so 100 %
ucastou (d’alej len ,,0S*) - Mestsku televiziu Trnava, s.r.o. a spolocnost’ TT-IT, s.r.o.
Valnym zhromazdenim v tychto OS je — v zmysle zakona - primator mesta. Statutdarmi OS nie
st voleni predstavitelia (poslanci MsZ), ale externisti, ktori - podl'a dotaznika - maju
,prislusni odbornost’, prax, riadiace schopnosti a pod.“. V minulosti byvali konatel'mi aj
zamestnanci MsU. Co sa tyka dozorych rad OS, tieto s v obidvoch spolo¢nostiach
trojélenné, pricom v kazdej z nich s ¢lenmi dvaja poslanci MsZ a jeden ,,externista® — pri
MTT.s.r.0. je to zamestnanec MsU a pri TT-IT, s.r.o. byvaly poslanec MsZ.

Slabé miesta obchodnych spolo¢nosti s vlastnickym podielom mesta Trnava

Pozicie v dozornych radach st v zmysle dotaznika obsadzované na zéaklade ,, politickych
dohod v zavislosti od zastupenia politickych stran v mestskom zastupitelstve”. Na
obsadzovanie organov mestskych OS teda nie st spracované ziadne formalizované pravidla.

Obidve OS prevadzkuju vlastné webové sidla. Stranka spolo¢nosti MTT, s.r.o. je prehl'adna a
»modelova“, a to aj z pohl'adu plnenia zdkonnych povinnosti (povinne zverejiiované zmluvy,
objednavky, faktiry). Naopak, na stranke TT-IT, s.r.o0. ku diu finalizacie tejto kapitoly (14.7.
2015) neboli k dispozicii ziadne objednavky ani faktary, a pri zmluvach boli publikované len
metatdaje o kontraktoch, nie ich samotné znenie.

Mestské spolo¢nosti nie st pod vel’kym ,,naporom* pri poskytovani informécii na Ziadost’
podl'a zakona o slobode informacii: Mesto ako zakladatel’ a odvolaci organ od roku 2001
rieSilo iba jedno odvolanie tykajuce sa neposkytnutia informacie zo strany firmy TT-IT, s.r.o.
Informacie boli — podla dotaznika — po odvolani ¢iastone spristupnené. Mesto vytvara
Skoliaci priestor vo veci zdkona o informéciach aj pre zamestnancov obidvoch OS.

Mestské OS nemaju zatial prijaté etickeé kodexy
Poslanci MsZ majua pravo interpelovat’ riaditelov OS.
Obchodné spolocnosti s mensou ako 100% ucast’ou mesta

Okrem dvoch vysSie uvedenych OS, v ktorych md mesto Trnava plni majetkovi ucast’
a kontrolu, mé samosprava viacsi alebo mensi majetkovy podiel aj v dal§ich Siestich
spolo¢nostiach: Ide o firmy: A.S.A. Trnava, s.r.o. (50 %), TT-KOMFORT s.r.0. (50 %),
Trnavské vodarenska spolocnost’, a.s. (29,68 %), Centrum zdravia Prednadrazie Trnava, s.r.0.
v likvidacii (8,33 %), Trnavatel, s.r.0., (5 %), Prima banka Slovensko (0,18 %).

Merané¢ velkost'ou podielu mesta, najvyznamnejsie su prvé tri z nich. Z pohl'adu personalneho
obsadenia, jednym z troch konatelov vo firme A.S.A. Trnava, s.r.o. je aj poslanec mesta a
mesto ma dvoch zastupcov (poslancov MsZ) aj v dozornej rade tejto spoloc¢nosti. V dozorne;j
rade firmy TT-KOMFORT, s.r.o. by na zaklade aktualneho uznesenia MsZ mal v dohl'adne
byt’ aj poslanec MsZ, zatial’ su tam dvaja byvali poslanci MsZ, V dozornej rade vodarenskej
spolo¢nosti TAVOS, a.s. v minulosti pdsobila poslankyila MsZ a v stcasnosti je tam primator
mesta.
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Informovanie poslancov MsZ a verejnosti o ¢innosti mesta v tychto spolo¢nostiach je podla
dotaznika MsU zabezpecené najmé spravami pre MsZ o ¢innosti tychto spolo¢nosti, resp.
priebezne aj cez média.

V spolocnostiach, kde samosprava nema rozhodujuci podiel, v zmysle zakonov nedisponuje
ani relevantnym vplyvom na informacnu, ¢i int protikorupénu politiku.

Zaver

Hoci pravnické osoby v zriad’ovatel'skej a zakladatel'skej posobnosti mesta Trnava maju svoju
vlastnl prdvnu subjektivitu, mesto ma urcité moznosti ako prispievat’ k otvorenosti tychto
svojich subjektov. Ide najmd o metodické vedenie v oblasti poskytovania informacii,
vyzadovanie S$tandardizdcie obsahu a formy informacii zverejiiovanych jednotlivymi
pravnickymi osobami na webstrankach a tiez “tlakom” na prijatie spresnujucich etickych
koédexov, ktoré dolad’uju “tvrdy” (fixny) zakonny radmec. Mesto by malo zaroven zarucit’ aj to,
ze do relevantnych orgdnov OS budi nominovani nestranni externi odbornici, a nie priamo
zainteresovani politicki aktéri.
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2.12 Politika verejného obstaravania

Na nakupy tovarov, sluzieb a prac dava mesto Trnava pomerne znacnu Cast’ z verejného
rozpoctu mesta a preto je potrebné tejto agende venovat’ primerant pozornost’.

Stav v danej oblasti v meste Trnava

Mesto Trnava je verejnym obstaravatelom podla § 6 ods. 1 pism. b) zakona o verejnom
obstardvani. Verejné obstardvanie vykonavané Mestskym turadom je decentralizované podla
internej smernice o verejnom obstaravani, ktora zodpoveda ustanoveniam zdkona o verejnom
obstardvani. Verejné obstardvanie vykondva 30 pracovnikov jednotlivych ttvarov,
prisluSnych podla smernice. V niekol’kych pripadoch bolo verejné obstaravanie zverené do
ruk kvalifikovanej externej osoby.

Vyuziva sa elektronickd podpora procesu verejného obstaravania obstarand v roku 2003 a
uvazuje sa o zadani jej aktualizdcie a modernizacie. To dava dobry predpoklad pre moznost’
uplatnit’ nie len systémové zdokonalenie elektronickej podpory verejného obstaravania
(spojené s nizSou pracnost'ou a presnost'ou procesu verejného obstaravania), ale aj zvySenie
transparentnosti verejného obstardvania a prezentovania informacii o priebehu verejnych
obstardvani na internetovej strdnke mesta.

Platna (aktualizovand) intern4 smernica o verejnom obstaravani (prikaz primatora ¢.7/2015) je
podrobnym a prikladnym organizanym predpisom procesu verejného obstaravania mesta s
jasnym uvedenim prav a povinnosti vSetkych osob zlicastnenych na verejnom obstaravani
mesta. Pre riadenie procesu verejného obstaravania je ako poradny organ vymenovana
osobitnd komisia, nie je v8ak urend osoba zodpovednd za cely komplex riadenia verejného
obstaravania v meste a za jeho aktualizaciu a rozvoj. Neuvddza ni¢ o etickom kodexe
verejného obstardvania (a o kontrole jeho dodrZovania) a paktoch integrity, ani o uplatiiovani
elektronizacie celého komplexu verejného obstaravania. Internd smernica 0 verejnom
obstaravani vSak nie je zverejnena na internetovej stranke mesta.

Sucastou predlozenych dokumentov bol aj dotaznik k verejnému obstaravaniu. Z neho
vyplyva, Ze verejnym obstardvanim je po zruSeni odbornej spdsobilosti poverenych 30
zamestnancov z rdznych oddeleni. Externym osobam sa zadavaji verejné obstardvania len
vynimocne®.

V roku 2014 nebolo vyhlasené ziadne nadlimitné verejné obstaravanie. V ramci mesta a jeho
organizacii bolo vyhlasenych 23 podlimitnych postupov zadavania zakazky® v celkovej
hodnote prekracujucej 4,5 miliona EUR.

Vykon verejného obstaravania mozno povazovat’ za dobry aj po jeho decentralizcii na velky
pocet obstaravajucich osob. V roku 2014 sa nevyskytol pripad nadlimitného obstaravania.
Verejné obstaravanie bolo v roku 2014 prakticky bezkonfliktné. Boli podané 2 Ziadosti o
napravu (Ziadna z nich nebola akceptovand) a jedna namietka, ktora Urad pre verejné
obstardvanie neuznal.

%V roku 2013 v 2 pripadoch a v roku 2014 v 3 pripadoch.
39 Cisla uvedené v dotazniku a daje zistené pri prieskume vestnika verejného obstaravania sa lisia.
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Graf €. 3: Predpokladana hodnota zikaziek mesta Trnava
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Zdroj: autori, Urad pre verejné obstaravanie (dalej len ,,UVO®).

Graf ¢islo 3 poukazuje, ze od roku 2013 vratane, boli 2 zékazky na poskytnutie sluzby, 2 na

dodavku tovaru a 18 na uskutocnenie stavebnych prac.

Graf ¢. 4: Pocet podlimitnych postupov zadavania zakazky mestom Trnava
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Graf 5: PouZzité kritéria pri vyhodnocovani ponuk verejnych sut’azi

ENP; 4; 17% \
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Zdroj: autori

Z pohladu kritérii na vyhodnotenie ponuk bola prevaznd vicsSina zékaziek zaddvana cez
jediné kritérium najnizSej ceny. Len niektoré stavebné prace boli zaddvané cez kritérium
ekonomicky najvyhodnejsej ponuky (d’alej len ,,ENP*).

Pri oboznamovani sa s pouzitymi postupmi a informaciami v nich uvedenymi sa TIS
nezaoberala kazdym verejnym obstardvanim, ani ich neskimala do hibky. TIS sledovala len
zakladné poziadavky na osobné postavenie, financné a ekonomické postavenie a technicka
a odbornu spdsobilost’. V tych pripadoch, s ktorymi bola TIS oboznamena, autori nenasli nic,
¢o by mohlo vyraznejSie odradit’ zaujemcov od podania ponuky. Po prepocitani ich
priemerného poctu vychadza 4,6 uchadzaca na sut'az, ¢o je vysoko nad beznym priemerom
Slovenska.“

V pouzivani elektronickych aukcii ide mesto Trnava tiez nad ramec zakona. Ak by ich mesto
pouzivalo len tak, ako mu to prikazuje zakon, uskutocnili by len dve aukcie pri nékupe
tovarov. Mesto Trnava vSak uskutocnilo az 13 aukcii, ¢o je viac ako v polovici verejnych
obstaravani. Pouziva ich aj pri niektorych stavebnych pracach a sluzbach. Podl'a interného
predpisu sa ma elektronicka pouzit' vzdy, ked’ je to mozné. Napriek tomu sa autori
domnievaju, ze ich CastejSim pouzivanim modze mesto zvysit' svoje uspory bez dopadu na
kvalitu.

Napriek mnozstvu os6b venujucich sa verejnému obstaravaniu je mozné skonStatovat’, ze
svoje povinnosti uverejiiovat’ informacie v profilet verejného obstaravatela na stranke Uradu
pre verejné obstardvanie si mesto plni takmer dokonale. Zo stranky sa daju vo vécSine
pripadov priamo ziskat napriklad sttazné podklady, zistit kol'ko uchadzacov predlozilo
ponuku aj to, kto vyhral.

40 Do tivahy boli vzaté len tdaje z 21 sttazi z 23. V dvoch sa udaje o poéte uchadzacov s ponukami nenachadzali, zrejme
z dovodu uskutoénenia sut’aze pocas neexistencie profilu UVO.
4 Podla § 49a a § 100 zakona o verejnom obstardvani.
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Profil verejného obstaravatel'a mesta Trnava obsahuje takmer vSetky zdkonom pozadované
udaje ainformacie. Ak sa vnom nahodou konkrétny dokument nenachadzal®?, dali sa
informacie dohladat’ v inych uverejnenych dokumentov. Vytknat' by sa dali len drobné
rozpory medzi vyzvami na ucast’ vo verejnom obstardvani a skutoCne zistenym stavom.
V niektorych postupoch je vo vyzve na Ucast uvedené, ze suit'azné podklady budi dostupné
len na zéklade pisomnej ziadosti, ale v skuto¢nosti boli v stilade so zakonom vol'ne dostupné
na profile mesta.

Mesto vyuziva ramcové zmluvy s rozsiahlym poc¢tom naslednych ¢iastkovych zmluv. Zacalo
vyuzivat elektronické trhovisko a uplatiiuje elektronické aukcie.

Celkovo je mozné hodnotit’ mesto Trnava za procesnu stranku nastavenia jeho verejného
obstaravania pozitivne.

Slabé miesta vo verejnom obstaravani v meste Trnava
Volnost’ v rozhodovani

Mesto nema vypracovany eticky kodex verejného obstardvania. Navrh etického kodexu bol
pritom pripraveny a predlozeny na rokovanie vedenia mesta uz v roku 2011.

Co sa tyka pouzitia ENP, stile sa stretdvame s pouzitim pridelovania bodov cez priamu
alebo nepriamu tmeru. Takto zvoleny sposob pridelovania bodov vSak v praxi spdsobuje
mnozstvo problémov. Mesto dokonca prehralo néamietky v savislosti S pouZitim
vyhodnocovania ponuk cez kritérium ENP.

Skusenosti pracovnikov mestského uradu ukazujii na potrebu zabezpecovat’ kvalitu zmluvne
dohodnutych zakaziek (najmé u stavebnych prac a sluzieb) vhodne stanovenymi sat’aznymi
a zmluvnymi podmienkami, ktoré budu v praxi vynutite'né a nebudi v rozpore so zdkonom
0 verejnom obstaravani.

Nedostatoc¢na transparentnost’

Informécie dostupné na internetovej stranke mesta v €asti o verejnom obstaravani nepdsobia
uzivatel'sky privetivo a laicka verejnost’ moéze mat’ problém s ich porozumenim (porozumenie
systému riadenia verejného obstaravania a procesu jednotlivych verejnych zakaziek) a s ich
dostupnostou.

Archiv vysledkov verejného obstardvania poskytuje informacie od roku 2013, pricom chybaju
aj data o starSich pripadoch verejného obstaravania (s vynimkou planu verejného obstaravania
a sthrnnych sprav o zrealizovanych zakazkach s nizkou hodnotou za rok 2012).

Zaver
V ramci problematiky verejného obstardvania sme identifikovali viaceré slabé miesta mesta

Trnava. Jednak ide o potrebu naucit’ sa spravne pouzivat' ENP a zmenit’ systém pridel'ovania
bodov pri pouziti tychto kritérii, aby nemohlo dochadzat’ k Spekulativnym ponukém. Dalej

42 Napriklad sprava o zakazke.
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vidime slabé miesta v systéme zverejiiovanych informacii o verejnom obstardvani a v
neexistencii etického kodexu verejného obstaravania.
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2.13 Politika v oblasti uzatvarania verejno-sukromnych partnerstiev

Znacna cCast’ verejnych zdrojov sa pouziva na zabezpeCovanie sluzieb obcanom. Mesto
Trnava zabezpecuje sluzby svojim obCanom internym spdsobom, ako aj externe. Vyber
externého dodavatela sluzieb a zmluvné vztahy by mali byt transparentné. Podobne by to
malo platit’ aj pri vytvarani tzv. inStitucionalizovanych PPP, to znamena v situacii, kedy
mesto vytvara firmu s inou spolo¢nostou.

Stav v danej oblasti v meste Trnava

Mesto Trnava zabezpeCuje viaceré typy sluzieb pre obcanov, tito problematika vSak
nie je upravend vo forme samostatnej verejnej politiky mesta. Sluzby mesto Trnava
zabezpeCuje internym a externym spdsobom. Interne zabezpecuje napriklad prevadzku
informac¢nych a komunikaénych technolégii, mestskl policiu, viaceré typy socialnych sluzieb
a bytovych priestorov poskytovanych prostrednictvom Strediska socidlnej starostlivosti,
parkovanie ¢i wi-fi hotspoty na vybranych verejnych priestranstvach.

Mesto Trnava zabezpeCuje viaceré sluzby cez Cisto externého partnera, ako aj cez tzv.
institucionalizované PPP. Rozhodovanie o tom, kto bude poskytovatel’ externych sluzieb, by
malo podliehat’ ustanoveniam zakona ¢. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene a
doplneni niektorych zédkonov. Externe zabezpecuje mesto Trnava napriklad Gdrzbu ciest,
drzbu zelene, dodavku elektriny pre verejné osvetlenie, &i prevadzku cintorinov. DalSiu zo
sluzieb zabezpeCenych externym partnerom je mestska verejna hromadna doprava, ktora
dodava konkrétne firma SAD Trnava, a.s.. Aktualna zmluva bola uzatvorena v roku 2009 na
dobu 8 rokov. Na zabezpeCovanie uvedenej sluzby nebola vypisana verejnd sutaz.
Poskytovanie sluzby je vysledkom ,,dohody* a dlhotrvajucej spoluprace mesta a SAD Trnava,
a.s.. Akym spdsobom a preco bola uzavreta dana ,,dohoda* nie je jasné. Aktudlna zmluva
0 zabezpeceni a poskytovani mestskej hromadnej dopravy nie je zverejnena na internetovej
stranke mesta. Zaroven TIS nema k dispozicii data, ktoré by ukazovali, aké konkrétne postupy
boli pouzité v rdmci verejného obstaravania danych dodavatelov.

Externé zabezpeCovanie vybranych sluZzieb sa uskutoénuje vo viacerych pripadoch aj
prostrednictvom dodévatel'skych spolo¢nosti, kde ma mesto Trnava vlastnicky podiel.
V takomto pripade ide o vytvaranie inStitucionalizovanych PPP., Prikladom su teplarenské
sluzby, sprdva nebytovych a bytovych priestorov, Cistenie ¢i zimna udrzba komunikacii
v Trnave, ktoré zabezpecuje spoloénost TT-KOMFORT s.r.0.*3, kde mesto Trnava vlastni
50% podiel. Odvoz a spracovanie odpadu zabezpecuje spolocnost’ .A.S.A. Trnava, kde ma
mesto 50% podiel a druhym majitefom je .A.S.A. International Environmental Services
GmbH. Z dat, ktoré ma TIS k dispozicii, nie je jasné, ako boli vybrani partneri do danych
firiem.

Podrobnejsi zoznam sluzieb, ktoré mesto Trnava interne alebo externe zabezpecuje, je
dostupny v nasledujucej tabul’ke.

43 Spolo¢nost’ TT-Komfort s.r.o0. zabezpeduje pre mesto okrem teplarenskych sluZieb, spravu bytov a nebytovych priestorov
(505 bytov, z toho 270 bytov postavenych s podporou SFRB, cca 170 tis. m2 nebytovych priestorov, 12 materskych $kol, 18
zariadeni II. tlakového pasma), Cistenie a zimnt tdrzbu komunikacii.

61



Transparency International Slovensko

Tabul’ka 11: Typy sluzieb zabezpeCovanych mestom Trnava pre obyvatelov mesta

Trnava*
Interne/Externé Kto zabezpefuje | AKym spdsobom Kedy bol Na aké obdobie
dan sluzbu® bol vyberany realizovany vyber/ bola uzavreta
dodavatel* rozhodnutie zmluva?
Udrzba ciest, ktoré | Externé Slovel Bratislava VO 2014 4 roky
sl v sprave mesta CS Trnava
VO 2014 4 roky
Udrzba zelene Externé Tvorsad VO 1996 Pri vSetkych
DeltAspol VO 1996 spolo¢nostiach
Ateliér VO 1996 ramcova zmluva na
Salix VO 1996 dobu neurdéita
Régia VO 1996
AS.A. Trnava VO 2003
SAD - MAD Externé SAD Trnava Dohodou 2009 Rémcova zmluva na
8 rokov
Odvoz a likvidacia | Externé AS.A. Trnava, Institucionalizované | 1994
odpadu spol. sr.o. PPP (50% podiel)
Vodérenstvo Externé TAVOS* Institucionalizované 2002
PPP (29,68 %
podiel)
Teplarenstvo Externé TT-Komfort, Institucionalizované | 2005
Trnavska PPP (50% podiel)
teplarenska
Energetika — Externé Magna Verejna stt'az kazdoro¢ne 1 rok
elektrina pre verejné
osvetlenie
Poziarnické sluzby | Interné Dobrovolny
hasic¢sky zbor
Zdravotna Externé Falck Zachranna a.s.
zachranna sluzba
Nemocnice Externé Stat
Polikliniky Externé Mesto nema
polikliniku, ale
prenajima priestory
objektu /byvalej
polikliniky/
nestatnym zdrav.
zariadeniam
Domovy déchodcov | Interné Zariadenie pre Interne- priamo
seniorov . T. zriadovatel'ska
Vansovej (ROPO) | pOsobnost’ mesta
Detské domovy Externé Ustredie prace,

socialnych veci a

4 Informacie poskytnuté mestom Trnava autorom v dotazniku TIS.

4 Interne ( priamo — aradom mesta; prispevkovou organiziciou mesta, rozpo&tovou organizaciou mesta) alebo externe (3ta,
VUC alebo obchodna spolo¢nost — uviest’ pravnu formu (a.s., s.r.o., apercentualny majetkovy podiel mesta v danej

spolo¢nosti).

46 Sposob vyberu spolo¢nosti podla zékona NR SR ¢&. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarivani (rokovacie konanie bez
zverejnenia (priame zadanie), uzsia sutaz, verejna sutaz), alebo zikona FZ CSFR ¢&. 513/1991 Zb. Obchodny zikonnik (§
281 a nasl. — Obchodna verejna sttaz).
47 Trnavskd vodarenska spolo¢nost, a.s., Piestany bola zaloZena rozhodnutim Fondu nérodného majetku Slovenskej
republiky v podobe ,,Zakladatel'skej listiny o zaloZeni akciovej spolo¢nosti bez vyzvy na upisovanie akcii“ spisanej vo forme
notarskej zapisnice zn. N 867/2002, Nz 861/2002 dnia 2.12.2002. V spoloénosti maju podiely obce a mesta Trnavského kraja.
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rodiny

Socialne byty
(koTko) — /v zmysle
zékona ide

0 socialne byvanie/
uvadzame najomné
byty postavené za
podpory SFRB

a byty podla
predtym platného
zakona 182/1993 Z.
z. aprikazu
primatora ¢. 5/2008
/

Interné
340 bytov — SFRB
/Z:akon 443/2010 Z.

z. 0 dotaciach na
rozvoj byvania
a 0 soc. byvani/
-Soc. byty podla
predtym platného
zékona 182/1993 Z.
z. 0 vlastnictve
bytov a nebytovych
priestorov — 67
bytov

- vV zmysle prikazu

Stredisko socialnej
starostlivosti*® —
prispevkova
organizacie mesta
Trnava

zariadenia

Sportovych
zariadeni mesta

organizacia mesta
zriadena v 1994

primatora 5/2008 —
24 bytov
Kniznice (kol’ko) Externé Trnavsky
samospravny kraj
Podujatia pre deti a | Interné Mestska rada Mesto vstapilo do | Od roku 2003 Zmluva
mladez mladeze v Trnave spolupréce na 0 partnerstve sa
(MRM) — ob¢ianske | podujatiach, ktorych obnovuje
zdruzenie know how ma kazdoro¢ne
MRM (napr. v nadvéznosti na
Dobrovolnici aktualne schvaleny
detom, FestHRy rozpocet a d’alsich
Trnava, a pod.) podmienkach
spoluprace
Socialne sluzby Interné Stredisko socialnej | Interne - priamo
podla zdkona ¢. starostlivosti zriad'ovatel'ska
448/2008 Z. z. 0 posobnost’ mesta
socialnych sluzbach
SMS platba za Externé MEDIATEX Elektronicka aukcia |Kazdoroéne od 1 rok
parkovanie 2012
Informacné Interné TT-IT, s.r.o. 100% podiel mesta
a komunikacéné
technologie
Mestska televizia Interné Mestska televizia 100% podiel mesta
Trnava, S.1.0.
Elektronicko- Externé Trnavatel, s.r.o. InStitucionalizované | 1995
komunika¢né sluzby PPP (5% podiel
mesta)
Parkovanie Interné Mestska policia
Pohrebné sluzby Externé RIGSTAV spol., VO Koncesna zmluva?® | Koncesna zmluva na
a prevadzka S r.0. od roku 2008 dobu neur¢iti
cintorinov
Sportové a kultarme | Interné Sprava kultarnych a | Prispevkova

48 Pre viac informacie prosim pozrite politiku pridelovania miest v socialnych zariadeniach mesta.
49 Koncesna zmluva znamenéa zmluvny zéklad PPP projektov. Jej obsahom st prava prenesené §titom (mestom) na stkkromny
sektor zriadit’ ur€ité zariadenie a toto pocas ur¢itého Casu prevadzkovat, prava a povinnosti mesta a sikromného partnera,
koncesné podmienky, poziadavky na projekt, stavbu, prevadzku a financovanie, ako aj rozdelenie rizika medzi zmluvné
strany a definicia réznych druhov Statnej (mestskej) podpory. Koncesna zmluva predstavuje zaklad pre vsetky dalSie
zmluvné dohovory v ramci PPP. Viac informécii na http://www.asociaciappp.sk/?a=pppslovnik&s=4.
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Trnava
Rekonstrukciou Externé City-Arena a.s. 2012 Koncesna zmluva na
futbalového 30 rokov®!
Stadidnu Antona
Malatinského®

Zdroj: autori z dat poskytnutych v dotazniku

Data uvedené v tabulke ukazuju, ze viaceré zmluvy, ktoré mesto Trnava uzatvorilo na
zabezpeCovanie verejnych sluzieb, s ramcové zmluvy uzavreté na dobu neurcitd. Tieto
ramcové zmluvy boli mestom podpisané eSte v roku 1996. Predstavitelia mesta informovali
autorov, ze kontrola ramcovych zmliv bola vykonand predstavitelmi mesta. Sprava
0 kontrole vSak nie je dostupna a rdmcové zmluvy z roku 1996 sa na internetovej stranke
mesta V sekcii zmluvy nenachddzaju. Rédmcové zmluvy mesto pravidelne kazdorocne
upravuje dodatkami, ktoré sa vzt'ahuju na daitové roky a rocnu Specifikaciu.

Mesto si pre svoje interné potreby uskutociuje benchmarking, teda porovnania cien s inymi
mestami v poskytovani rovnakych komunalnych sluzieb. Pracovnici odboru dopravy
a komunalnych sluzieb vypracovavaji cenové a dopadové analyzy na poziadanie
predstavenstva mesta pri novom obstaravani sluzieb alebo pri schval'ovani nového rozpoctu.
Vo vicsine pripadov vsak Ziadne metodické usmernenie presne nestanovuje podmienky, kedy
cenova a dopadova analyza musi byt’ pripravena. Pri verejnom obstardvani pracovnici mesta
tak isto vypracovavaji porovnavaciu analyzu cien.

Mesto Trnava nevedie zoznam, tzv. Ciernu listinu, tych, ktori nedodrzali podmienky zmlav
0 poskytovani sluZzieb.

Slabé miesta v partnerstvach so sukromnym sektorom pri zabezpecovani sluZieb
Vol'nost’ v rozhodovani

Mesto neuskutocniuje vo vsetkych pripadoch zabezpecCovania sluzieb verejnu sut'az pri vybere
sutkromného partnera. Viaceré zmluvy s partnermi so stkromného sektora st na dobu
neurcit.

Mesto Trnava nemd definovanti politiku tvorby a implementicie PPP projektov. Podla

predstavitelov mesta mesto Trnava nerealizovalo doposial’ ani jeden pripad projektov PPP,
takZe mesto definované pravidld nemusi mat. Koncesna zmluva je vSak prikladom PPP

50V roku 2012 spolo¢nost’ City-Arena podpisala s mestom memorandum o spolupréci pri vystavbe §tadiona s nakupnym
centrum. Po niekol'’komesa¢nych rokovaniach mesto podpisalo s developerom zmluvy o prenajme a predaji nehnutelnosti.
Mesto Trnava predalo City-Arene 3,5 hektara pozemkov ocenenych na Sest’ milionov za jedno euro s podmienkou investovat’
do samotného $tadiona 13 az 15 milionov eur a skolaudovat’ cely projekt aj s komerénou ¢astou naraz najneskdr do konca
roku 2019. Stadién a pozemok pod nim dostala City-Arena do prenajmu na 30 rokov za jedno euro roéne s rovnakou
podmienkou. Developer teda postavi a bude prevadzkovat’ za vlastné $tadion, ktory po dokonceni zostane majetkom mesta a
to mu ho za symbolickll cenu prenajme. Zamer prenajat’ majetok mesta Trnava obchodnej spolo¢nosti City-Arena a. S.
najomnou zmluvou je dostupny tu: http://www.trnava.sk/userfiles/download/attachment/z%C3%A1lmer%20-%20City-
Arena%20-%20NZ_22102012.pdf

51 Koncesia je podla ustanovenia § 15 ods. 1 zdkona o verejnom obstarivani zdkazka rovnakého typu ako zdkazka na
uskutocnenie stavebnych prac s tym, ze pefiazné plnenie za stavebné prace, ktoré sa maju uskutocnit’, je kompenzované
pravom uzivat’ stavbu na dohodnuty ¢as. Toto pravo mdze byt spojené s pefiaznym plnenim. Z uvedeného vyplyva, Ze
ucelom koncesnej zmluvy je zabezpe€it' uskutocnenie stavebnych prac. Tieto stavebné prace su hradené z prostriedkov
koncesionara.
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projektov. TIS je dokonca toho nazoru, Ze aj rekonStrukciu futbalového $tadidna v Trnave je
mozné povazovat’ za verejno-sukromny projekt %2, a preto by mesto Trnava malo mat’ presne
rozpracovanu a definovani politiku tvorby a implementacie projektov PPP, ktoré sa
spominaju aj v planovanom rozvoji mesta v Programe hospodérskeho a socidlneho rozvoja
mesta Trnava. Druhym prikladom dlhodobej verejno-sikromnej spoluprace je
zabezpeCovanie verejnej a mestskej hromadnej dopravy SAD Trnava, a.s.. Predstavitelia
mesta informovali TIS, Ze mesto bolo dokonca garantom pre spolo¢nost vo verejnej
obchodnej sutazi na nakup novych plynovych autobusov. Podrobné informacie o tejto
spolupraci vSak nie su dostupné. Dal§im prikladom verejno-sukromnej spoluprice je
zabezpecenie spravy cintorinov a poskytovanie sluzieb prevadzkovatela pohrebisk firmou
RIGSTAYV spol., s.r.o0. na zdklade koncesnej zmluvy s mestom.

Mesto Trnava nemé vypracovanu politiku vzniku instituciondlnych PPP ateda pravidla
vyberu partnera v rdmci tychto partnerstiev.

Pracovnici, ktori sa podielaji na vyhotoveni cenovych analyz a dopadovych stadii,
nepodliehaji jasnym pravidlam o rieSeni pripadného konfliktu zaujmov.

Mesto Trnava nevedie zoznam, takzvanu Ciernu listinu, tych, ktori nedodrzali podmienky
zmlav o poskytovani sluzieb.

Nedostato¢na transparentnost’
Podrobné informécie o tom, ako mesto zabezpecuje sluzby obfanom a ako bol dodéavatel

externej sluzby vybrany, nie si dostupné na internetovej stranke mesta. Informécie na
mestskej internetovej stranke v sekcii Zivotné situdcie s nepostacujuce.

Zmluvy tykajuce sa zabezpecovania sluZieb netvoria samostatny prehlad na internetovej
stranke mesta. Nie je poskytnuty prehl'ad vSetkych zabezpecovanych sluzieb s ich popisom,
dodéavatel'mi a dodavatel'skymi zmluvami.

Zmluvy a faktiry mesta st sice zverejnené na internetovej stranke mesta podla zékona,
avSak nie je dostupna databaza zmliv s externymi dodavatelmi, ktord by ulahcila pristup k
danym dokumentom o poskytovani dodavatel'skych sluzieb.

Informécie o procese verejného obstardvania a vybere externého dodavatela nie st pri
vSetkych aktudlnych poskytovateloch externych sluzieb dostupné. Na profile verejného
obstardvatela na internetovej stranke UVO su k dispozicii informacie od roku 2014
a informdcie na internetovej stranke mesta sa datuju od roku 2013. Vzhladom na to, Ze
vacsina externych dodévatelov sluzieb ziskala zakazku od mesta pred rokom 2013, su tieto
informécie nedostacujuce.

Informécie o vybere, ako aj pravidla a kritéria vyberu partnera v rdmci institucionalnych PPP
projektov nie st dostupné na internetovej stranke mesta.

52 PPP st dlhodobé projekty spoluprice verejného a stikromného sektora, ktoré vznikli za Gcéelom vyuZitia zdrojov a
schopnosti stikromného sektora pri zabezpedeni verejnej infrastruktiry alebo poskytovania inych verejnych sluzieb. Kazdy
projekt je do znacnej miery individualny, a preto je vel'mi tazké urobit’ jednoznacnl kategorizaciu. Viac informacii o PPP
projektoch je dostupnych na: http://transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/PriruckaPPP.pdf
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TIS dlhodobo poukazuje na nedostatocnli transparentnost’ viacerych verejnych firiem
sidliacich aj v meste Trnava, ktoré¢ pre mesto Trnava dodavaju vybrané sluzby. Spoloc¢nosti
AS.A. Trnava a TT-IT, vktorych ma vlastnicky podiel Trnava, neposkytovali a mali
problémy aktivne zverejiiovat informécie o svojej Cinnosti. Tuto tendenciu potvrdzuje aj
najnovsi rebri¢ek verejnych firiem TIS, kde napriklad Trnavska vodarenska spolo¢nost, a.s.%,
v ktorej ma mesto Trnava 29,68 % podiel, v celkovom hodnoteni dosiahla len 24 bodov zo sto
moznych a bola hodnotend zndmkou E+. Obchodnd spolocnost’ TT-IT bola niekolko krat
kontrolovana Najvys$§im kontrolny tradom SR (dalej len ,, NKU SR*).5* Kontrola NKU SR
poukézala na viaceré porusenia zdkona o verejnom obstaravani, zdkona o uctovnictve a
niektorych internych predpisov v obchodnej spolo¢nosti, v ktorej ma mesto Trnava 100 %
majetkova ucast’.

Zaver

Zistenia TIS poukazuju na viaceré slabé miesta pri zabezpeCovani partnerov zo
sukromného sektora  pri  zabezpeCovani  sluzieb  obfanom. Ide predovSetkym o
neexistenciu verejnej politiky mesta v danej oblasti a d’alej skutocnost’, ze mesto nie vzdy
uskutociiuje verejni sutaz na vyber partnera pri poskytovani verejnych sluzieb a nema
prehladny a uplny systém zverejiiovania informacii o zmluvnych vzt'ahoch.

53 Trnavskd vodarenska spolo¢nost, a.s., PieStany bola zaloZena rozhodnutim Fondu ndrodného majetku Slovenskej
republiky v podobe ,,Zakladatel'skej listiny o zaloZeni akciovej spolo¢nosti bez vyzvy na upisovanie akcii“ spisanej vo forme
notarskej zapisnice zn. N 867/2002, Nz 861/2002 dna 2.12.2002. V spolo¢nosti maju podiely obce a mesta Trnavského kraja.
Mesto Trnava je najvacs§im akcionarom Trnavskej vodarenskej spolo¢nosti a primator mesta Trnava je dokonca podpredseda
dozornej rady. Viac informacii o spolo¢nosti na http://www.tavos-
as.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=61&Itemid=581. Vzhl'adom na dant majetkovua G¢ast’ mesta Trnava
povazuje TIS Trnavsk vodarenski spolo¢nost’ za mestsku firmu, ktora by mala aktivne spristupfiovat’ informacie o svojej
¢innosti. Pre uicely tejto spravy je mestska firma definovana ako firma, v ktorej ma mesto majetkovua ucast’.

54 Protokol o vysledku kontroly plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov z kontrol vykonanych NKU
SR v rokoch 2010 — 2014 z 15. maja 2015 je dostupny na https://www.nku.gov.sk/documents/10157/265201/95792-144561-

55.pdf
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2.14 Politika pridelovania bytov

Prenajom a predaj mestskych bytov patri medzi oblasti citlivo vnimané verejnostou. Pri
nedostatocne jasne nastavenych pravidlach a slabom zverejnovani informacii o tomto procese
existuje pomerne vel'ky priestor na zvyhodnovanie niektorych uchadzacov, a teda potencialne
klientelistické praktiky. Bytovy fond tvori vyznamnu zlozku majetku mesta, nakladaniu s nim
je preto nevyhnutné venovat’ zvySenu pozornost’.

Stav v danej oblasti v meste Trnava

Mesto Trnava disponuje celkovym poctom 777 bytov. Spravcom bytového fondu je najma
obchodna spolo¢nost’ TT-KOMFORT, s.r.o0. (505 bytov) a prispevkova organizacia Stredisko
socialnej starostlivosti (259 bytov). V pripade zvy$nych 13 bytov ide najmé o sluzobné byty
d’alsich prispevkovych a rozpoc¢tovych organizacii mesta. Informacie o bytovom fonde a jeho
stave mesto na svojej stranke nezverejiiuje, podobne ani TT-KOMFORT. Stredisko
socialnych sluzieb informacie o bytoch v ich sprave na stranke poskytuje.

Politika nakladania s bytovym fondom mesta sa riadi najmé nasledujucimi dokumentami:

e Pridelovanie mestskych ndjomnych bytov upravuje predovsetkym Vseobecne zdviizné
nariadenie mesta (dalej len ,VZN*) ¢ 378 o nakladani s ndjomnymi bytmi vo
viastnictve Mesta Trnava. Toto VZN menia a doplnaju aj d’alSie tri VZN ¢. 406, ¢. 428

ac. 444.

e Odpredaj bytov vo vlastnictve mesta doteraj§im najomcom je obsiahnuty vo VZN ¢.
352 o prevode vlastnictva bytov a nebytovych priestorov v bytovych domoch vo
viastnictve mesta Trnava (pévodne VZN €. 85). Odpredaj vol'nych bytov sa riadi VZN
¢. 377, ktorym primator mesta vyhlasuje uplne znenie vSeobecne zavizného
nariadenia ¢. 290 o zmluvnych prevodoch vlastnictva majetku mesta.

e V pripade malometraznych bytov pre seniorov to je uznesenie MsZ Nakladanie s
Malometraznymi bytmi na V. Clementisa 51 vo vlastnictve mesta Trnava.

e Okrem toho problematiku nakladania s bytovym fondom mesta upravuje séria
siedmich prikazov primdtora a jedenastich dokumentov prijatych formou uzneseni
mestského zastupitel'stva.

Vsetky spominané VZN mesto zverejiiuje na svojej internetovej stranke. Uznesenia MsZ st
na stranke mesta zverejnované len od roku 2001, obCan v nich vSak nendjde samotné
schvalené dokumenty tykajuce sa bytovej politiky, ale iba o uznesenia MsZ o tom, ze boli
prijaté. Prikazy primatora s internymi dokumentami mesta.

Prenajom bytov

Kazdt ziadost’ o prendjom bytu prerokuje Komisia bytova Mestského zastupitelstva mesta
Trnava (d’alej len komisia). Posobi v nej devét ¢lenov, z toho pét’ poslancov a Styria ¢lenovia
Z radov ob¢anov. Komisia rozhoduje o prenajme troch typov bytov, a to: Najomnych bytov na
dobu urciti na tri roky s moznostou opakovaného uzavretia ndjomnej zmluvy, bytov pre
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socidlne slabsie vrstvy obyvatel'stva na dobu uréitd jeden rok s moznostou prediZenia a
Malometraznych bytov pre seniorov na dobu neurCitd. Pri Stvrtej kategoérii Ostatné byty
rozhoduje o prenajme mestské zastupitel'stvo.

Najomné byty

Rezim nakladania s 330 ndjomnymi bytmi v Siestich bytovych domoch urcuje VZN ¢. 378.
Sestdesiat bytov na Veternej ulici je uréenych pre mladé rodiny, 20 bytov na Frantigkanskej
ulici pre osoby s nizkym prijmom a osamelych rodi¢ov, 88 bytov na Ulici J.G. Tajovského
pre osoby s nizkym prijmom, osamelych rodi¢ov, osoby ktorym zanikla istavna starostlivost,
¢1 pre osoby, ktorym sa poskytuje bytova nadhrada za byt, rovnako je to aj v pripade 24 bytov
na Coburgovej ulici. Devatdesiatosem bytov na Ulici Vladimira Clementisa je urenych
predovSetkym pre zamestnancov spolocnosti PCA Slovakia s.r.o. (Peugeot Citroén
Automobiles Slovakia, s.r.0.), rovnako je to aj Vv pripade vicSiny zo 40 bytov na
FrantiSkéanskej ulici.

Podmienky pre zaradenie do zoznamu uchadzaov o najomné byty stanovuje VZN ¢. 378.
Ziadatelia nesmt mat’ napriklad dlh vo&i mestu Trnava, musia preukazat’ schopnost’ platit
najomné formou potvrdenia o &istom prijme za predchadzajuci kalendarny rok, atd’. Clenovia
komisie na zaklade podkladov ku kazdej ziadosti rozhodnu o splneni, popr. nesplneni kritérii
ziadatel'om a 0 jeho zaradeni do zoznamu uchadzacov. Vynimku z podmienok tykajicich sa
vysky minimalneho prijmu alebo dizky nepretrzitého trvalého pobytu méoze schvalit’ primator
mesta.

Byty pre sociilne slabSie vrstvy obyvatel’stva

Prendjom bytov pre socidlne slabSie vrstvy obyvatelstva sa riadi Prikazom primatora ¢.
5/2008 Postup pri nakladani so socialnymi bytmi. lde 0 byty niZSicho Standardu, ktoré boli
postavené pred rokom 1989 a neskor ich §tat previedol na mesto. Tieto byty (vid' Ostatné
byty) mesto postupne odpredava, 184 bytov znich vS8ak vroku 2008 tymto prikazom
vyClenilo na prendjom pre socidlne pripady. Pocet bytov pre socidlne slabSie vrstvy
obyvatel'stva medzitym kvoli asanécii niekol’kych bytoviek klesol asi na polovicu, aktualne
ide o byty v piatich domoch v r6znych ¢astiach mesta.

Prikaz urcuje aj kritéria pre zaradenie ziadatel'a do zoznamu uchadzacov o tieto byty. Ide
predovSetkym o vySku prijmu, ¢i podmienky, aby ziadatel nemal dlh voci mestu
anepriaznivi bytova situaciu si nezapri¢inil sam. Komisia pri posudzovani pridelenia
socidlneho bytu podl'a prikazu prihliada aj na d’alSie okolnosti ako s naliehavost’ ziadosti,
pocet nezaopatrenych deti, ¢i Uplnost’ rodiny.

Malometrazne byty

Malometrdzne byty na Clementisovej ulici vlastni Mesto Trnava a spravuje ich mestska
prispevkova organizacia Stredisko socidlnej starostlivosti. V tomto bytovom dome sa
nachadza 194 malometraznych bytov, z toho je 153 jednoizbovych a 41 garsonok.
Pridel'ovanie malometraznych bytov pre seniorov sa riadi dokumentom Nakladanie s
Malometraznymi bytmi na V. Clementisa 51 vo vlastnictve mesta Trnava prijatym uznesenim
MsZ z roku 2007, na ktory odkazuje zariadenie na svojej stranke cez nefunkcny link.
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Ziadatel' o byt musi splnit’ §tyri zakladné podmienky, a to mat trvaly pobyt v Trnave
najmenej pat rokov, byt v déchodkovom veku, dolozit’ potvrdenie od lekara o zdravotnom
stave a podat’ Ziadost’ na bytovy referat mestského uradu v Trnave, kde opodstatnenie ziadosti
o ubytovanie zdoévodni.

Ostatné byty

Ide 0 byty v roznych Castiach mesta (v inych domoch ako su Byty pre socidalne slabsie vrstvy
obyvatelstva), ktoré postavil stat pred rokom 1989 a neskodr ich previedol na mesto. To ich
postupne odpredava predovsetkym ndjomcom. V casti tychto bytov ziju ich pdvodni
najomcovia spred roku 1989, ktori si byt nechct odkupit’ do osobného vlastnictva. Ostatnych
bytov zostava vo vlastnictve mesta este asi 120. Nakladanie s nimi sa riadi Uznesenim MsZ
261/2004 Nakladanie s bytmi vo viastnictve mesta Trnava.

V pripade, ak sa takyto byt uvol'ni (po zomrelych, alebo po odst’ahovani sti¢asného najomcu),
bytova komisia podl'a uznesenia odporuci majetkovej komisii zacat’ s odpredajom bytu.
Prenajat’ takyto byt je mozné iba cez vynimku.

O prenagjme bytov cez vynimku rozhoduje podla Uznesenia ¢. 261/2004 mestské
zastupitel'stvo. V niektorych pripadoch (podl'a odhadov pracovnikov MsU ide zhruba o 1 - 2
pripady za rok) komisia odporuci byt z kategorie Ostatné byty namiesto odpredaja poskytnit
z vaznych socidlnych alebo rodinnych dévodov na prengjom. V takychto pripadoch musi
podl'a Zakona o majetku obci schvalit’ prendjom bytu mestské zastupitel'stvo trojpitinovou
vacsinou. Bytova komisia preto MsZ odporuci schvalit’ vynimku z nakladania s volnymi
bytmi vo vlastnictve Mesta Trnava. MsZ nasledne o prendjme hlasuje s vyuZzitim inStitatu
pripadu hodného osobitého zretel’a.

Vyber najomcov

Pri prvych troch typoch bytov (ndjomné byty, byty pre socidlne slabSie vrstvy obyvatel’stva,
malometraZzne byty) zostavuje bytova komisia zo Ziadatelov, ktori splnia podmienky,
zoznamy uchadzaov o byt. Zo zoznamov komisia po uvolneni vhodného bytu vybera
uchadzaca, ktorému navrhne vydat’ sthlas na uzavretie najomnej zmluvy. PresnejSie vahy
kritérii stanovené nie su, tento proces tak zavisi najmi od tsudku ¢lenov komisie. Ti podla
vyjadreni zastupcov MsU citlivo zvazuju socidlne arodinné podmienky jednotlivych
ziadatel'ov. Ako priklad uviedol jeden z pracovnikov MsU a byvaly &len komisie vyradenie
ziadatel'a, ktory sice spiiial vietky podmienky na pridelenie bytu, &lenovia komisie sa viak
Z hodnoverného zdroja dozvedeli, Ze tyra manzelku.

Zasadnutia komisie bytovej st neverejné. Z kazdého zasadnutia komisie je vyhotovena
zapisnica, ktora je po vymazani osobnych idajov zverejnend na webovej stranke mesta. Na
zéklade zapisnice zo zasadnutia komisie pripravi bytovy referat MsU v Trnave na podpis
primatorovi mesta stthlas na uzavretie ndjomnej zmluvy, na zéklade ktorej uzatvori spravca so
ziadatel'om najomnt zmluvu.

Primator ma pravo rozhodnutie komisie zmenit’, podl'a zamestnancov MsU k tomu dochadza

len vynimoc¢ne. Jeden z mestskych tradnikov a byvaly ¢len bytovej komisie si spomenul na
pripad, kedy bola primatorovi dorucena staznost na rozhodovaci proces a primator preto
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v snahe o transparentnost’ rozhodnutie komisii vratil na nové prerokovanie. Oficidlne podla
dotaznika primator od 1.1.2013 do 31.3.2015 nezmenil vybraného najomcu za iného ani raz a
zdovodnenia zmeny rozhodnutia primatorom preto nie su zverejiiované.

Pokial’ ide o pomer dopytu a ponuky o prendjom mestskych bytov, ten bol podl'a idajov MsU
od januara 2014 do jina 2015 na urovni 2,1 pri bytoch, ktoré mesto v tomto obdobi dokazalo
realne prenajat’ (tabulka ¢.11). To znamena, Ze na kazdy byt, ktory mesto za rok a pol
pridelilo, pripadali v priemere vyse dvaja zaujemcovia.

Tabulka ¢. 11: Pomer dopytu a pridelenych bytov

Prendjom Pomer dopytu a
mestskych « , < - Pocet . Py
bytov* za E’_ocet p’odanych lt:ocet vol’nych pridelenych rez.llne ]
obdobie 01/2014 Ziadosti ytov bytov pridelenych
aZ 6/2015 bytov

Celkom 307 192 146 2,1

*V Statistike st zahrnuté vSetky mestské byty okrem malometraznych bytov.
Zdroj: MsU Trnava, TIS

Zamery na prendjom bytov mesto nezverejiiuje. Verejnost’ sa o nich moze dozvediet’ az zo
zapisnice z rokovania komisie, na ktorej vSak uz jej ¢lenovia o prideleni bytov rozhoduju. Na
stranke mesta sa nedaji ndjst ani poradovniky Zziadatelov a informécie o uspeSnych
ziadatel'och o prendjom bytov.

Potencialny konflikt zdujmov pri pridelovani bytov zo strany ¢lenov komisie 1 poslancov
MsZ nie je rieSeny Ziadnym dokumentom. Riadi sa iba vSeobecnymi ustanoveniami Zakona o
ochrane verejného zdujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionérov, ktory sa vSak tyka iba
poslancov MsZ, a nie ostatnych ¢lenov bytovej komisie z radov ob¢anov.

Zrebovanie mesto v suasnosti nevyuZziva, hoci v minulosti pouzivalo aj tento spoOsob.
Dévodom podla zamestnancov MsU je, ze vdaka Zrebovaniu sa k bytom dostavali aj
nevhodni Ziadatelia, ktori za byt nedokazali platit’.

PrediZenie najmu

Moznost’ predizenia najmu pre kategoriu Ndjomnych bytov (postavenych zo SFRB a tiveru)
urcuje VZN ¢.378. Nagjomna zmluva pri tychto bytoch sa uzatvara na dobu urcita 3 roky s
moznostou opakovaného predizenia, v pripade zdravotne tazko postihnutého ob¢ana najviac
na 10 rokov s moznostou opakovaného predizenia. Prednostné pravo na opakovany prendjom
bytu ma v pripade splnenia kritérii povodny najomca.

Mesto je podla VZN ¢. 378 povinné upozornit’ najomcu bytu o moznosti opakovaného
uzavretia najomnej zmluvy minimdalne tri mesiace pred dohodnutym terminom skoncenia
najmu. Najomca musi o prediZenie najmu poziadat najneskdér 60 dni pred ukondenim
platnosti ndjomnej zmluvy. Prijem jednotlivca alebo rodiny pritom nemdze presiahnut
triapolnasobok a v niektorych pripadoch Styriapolnasobok zivotného minima domacnosti.

Ziadosti najomcov bytov o prediZenie ndgjomnej zmluvy prerokuje bytova komisia a Ziadosti,
ktoré spliiaju podmienky urcené tymto VZN, odporuci primatorovi mesta na udelenie stthlasu
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na uzatvorenie najomnej zmluvy.

Obdobne podla Prikazu primatora ¢. 5/2008 Postup pri nakladani so socidalnymi bytmi
postupuje bytova komisia aj pri predlzovani ndjmov v Bytoch pre socidlne slabsie vrstvy
obyvatelstva.

Od 1.1.2013 do 31.3.2015 vyhovelo mesto pri Ziadosti o prediZzenie najmu mestského bytu
Vv pripade 37 percent ziadatel'ov.

Prevod bytov do osobného vlastnictva

Prevod bytov do osobného vlastnictva doterajSim najomcom sa riadi VZN ¢. 352 o prevode
vlastnictva bytov a nebytovych priestorov v bytovych domoch vo vlastnictve mesta Trnava.
Kritériom pre posudzovanie ziadosti na prevod bytu do osobného vlastnictva najomcu je
platnd najomné zmluva na dobu neurcitl, ndjomca nemodze mat’ dlhy na najme ani sluzbach
spojenych s uzivanim bytu.

Mesto umoznuje kiapu bytu pri jeho prechode do osobného vlastnictva splacat’ v splatkach.
Kupujuci zvy&ajne podla pracovnikov MsU splatia kiipnu cenu do 30 dni odo diia podpisu
kipnej zmluvy, pretoze vtedy im je poskytnutd zlava 10 percent. Kupna cena bytov sa
stanovuje v zmysle Zakona o viastnictve bytov a nebytovych priestorov ¢. 182/1993 a VZN ¢.
352.

Mesto nema na stranke zverejneny postup pre predlozenie Ziadosti o prevod bytu do
osobného vlastnictva, postup pri jej vybavovani, ani prislusny formular.

Odpredaj bytov

Odpredaj vol'nych bytov sa riadi VZN ¢. 377, ktorym primdtor mesta vyhlasuje viplne znenie
v§eobecne zavdzného nariadenia ¢. 290 o zmluvnych prevodoch viastnictva majetku mesta.
Ide o starSie byty postavené pred rokom 1989, ktoré v minulosti presli na mesto od Statu
a ktoré sa uvolnili napriklad po odst'ahovani ¢i imrti ndjomcu.

Mesto byty predava formou verejnej obchodnej sutaze a kritériom je najvysSia ponukova
cena. V obdobi od 1.1.2013 do 31.3.2015 takto mesto predalo 27 bytov. Drazby mesto
nevyuziva. Zamer prevodu vlastnictva mestskych bytov sposobom obchodnej verejnej sutaze
I podmienky sutaze musi vzdy schvalit MsZ. Sttaz vykonava ajej vitaza na zaklade
vysledkov sut'aze vyhlasuje majetkova komisia MsZ.

Vyzvu na podavanie navrhov na uzavretie kipnej zmluvy s podmienkami sutaze majetkova
komisia zverejni najmenej 15 dni (obvykld prax je podla dotaznika jeden mesiac) pred
uplynutim lehoty, do ktorej moZzno navrhy podavat, a to na uradnej tabuli mesta, na
internetovych strankach mesta a v mestskej televizii. Sti¢asne majetkova komisia zabezpeci
zverejnenie vyzvy s podmienkami sut'aze aj v regiondlnej, pripadne inej periodickej tlaci
miniméalne dvakrat.

Pri kuipnej cene bytu nad 100-tisic je kupcovi umoznené zaplatit’ pri podpise kipnej zmluvy
iba 60-percent sumy s tym, Ze zvySok sumy musi zaplatit’ do troch rokov.
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Mesto nema na stranke zverejneny postup pre predkladanie ziadosti o kupu bytu a postup pri
jej vybavovani, vratane formularu ziadosti.

Slabé miesta v rozhodovani o prideleni a odpredaji bytov v meste Trnava

Volnost’ v rozhodovani

Mesto nemé formalizované presnejSie kritéria a ich vahy pri vybere uspesnych ziadatel'ov zo
zoznamu uchadzaCov o rézne typy bytov na prenajom. Rozhodovanie tak zévisi

predovsetkym na vol'nej tvahe ¢lenov bytovej komisie MsZ.

Rozhodnutia komisie 0 prenajme vaésiny bytov neprejdi rokovanim MsZ, na ktorom by sa
obcania k procesu mohli vyjadrit’.

Pisomne formalizované nie sl ani podmienky, za ktorych moze primator menit’ rozhodnutia
komisie. Tieto rozhodnutia nebyvaju ani verejne zdévodnené.

Clenovia komisie nepodliehaju Ziadnym povinnostiam alebo obmedzeniam v oblasti
konfliktu zdujmov pri vykone funkcie. Mesto nemd prijaty eticky kodex volenych
predstavitel'ov, ktory by podobné situacie mohol riesit’.

Mesto nema formalizované presnejSie pravidla, za ktorych o prendjmoch bytov rozhoduje
MsZ cez institat hodny osobitého zretel’a.

Mesto byty odpreddva iba formou verejnej obchodnej sutaZe, chyba analyza, ¢i by
Vv niektorych pripadoch nebola vhodnejsia a vyhodnejSia forma drazby.

Nedostatocna transparentnost’
Mesto nezverejiuje informacie o bytovom fonde a jeho stave.

Bytovu politiku mesta riesi vel’ké mnozZstvo samostatnych dokumentov, ¢o robi tato oblast’
vel'mi neprehl’adnt.

Podmienky prendjmu ndjomnych bytov st upravené vo VZN ¢. 378 a dvoch doplnkovych
VZN €. 406 a 428, chyba tGplné znenie VZN v jednom dokumente.

Podstatné dokumenty, ktorymi sa riadi bytova politika mesta, nie st zverejnené vobec, alebo
s zverejnené iba nefunk¢né linky na ne na stranke Strediska socialnych sluzieb.

Zverejiované nie st zadmery na prendjom bytov, zoznamy Zziadatelov ¢i poradovnik.
Informacie o rozhodnuti o prideleni bytu sa zverejiiuji len v anonymizovanej forme
Vv zépisniciach z jednotlivych rokovani bytovej komisie.

Mesto pri prenajimani bytov pre zl¢ skiisenosti z minulosti nevyuziva zrebovanie. Chyba
nastavenie pravidiel, ktoré by zrebovanie opdt’ umoznilo, a to pri zachovani zasad bytove;j
politiky mesta.

Na stranke mesta nie je zverejneny postup pre predlozenie ziadosti o prevod bytu do
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osobného vlastnictva, postup pri jej vybavovani, ani prislusny formular.

Na stranke mesta nie je zverejneny postup pre predkladanie ziadosti o kiipu bytu a postup pri
jej vybavovani, vratane formuldru ziadosti. Tento postup je zverejneny iba na strdnke TT-
komfort, s.r.0., ktora vsak nie je jedinym spravcom mestskych bytov.

Na internetovej stranke mesta sa nenachadza zmluva o sprave majetku mesta so spolo¢nostou
TT-komfort, s.r.0., na stranke su zverejnen¢ len jej dodatky.

Zaver

Mesto Trnava sa v bytovej politike riadi velkym mnozstvom dokumentov, z ktorych je
mnoho len internych, ¢o stazuje verejnu kontrolu v tejto oblasti. Zverejiované nie st ani
zakladné tdaje o bytovom fonde, volnych bytoch, uchadzacoch, ¢i vybranych ziadatel'och.
Hoci mozno vyzdvihnit, ze zrokovani bytovej komisie su zverejilované aspon
anonymizované zapisnice, vo vSeobecnosti sa da konstatovat, ze bytova politika mesta sa
odohrava najmaé za nepriehl'adnymi dverami radnice.

Dopyt po prenajmoch mestskych bytov prevySoval za posledny rok a pol ponuku vyse
dvojnasobne (Tab.1). Potencialne riziko pre netransparentné konanie predstavuje v takejto
situdcii pomerne velkéd volnost’ v rozhodovani bytovej komisie pri pridelovani bytov, ked’ze
neexistuju presnejSie formalizované kritéria a ich vahy pri pridel'ovani bytov. Toto riziko eSte
zvySuje fakt, Ze na clenov bytovej komisie sa nevztahuje Ziadny dokument, ktory by
popisoval ich povinnosti alebo obmedzenia v pripade potencialneho konfliktu zaujmov.
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2.15 Politika pridelovania miest v socialnych zariadeniach, ktorych
zriad’ovatel’om je mesto

Okres Trnava patri podla Demografického atlasu SR zroku 2014 K regionom s rychlo
starniicim obyvatel'stvom, v ktorom uz dnes priemerny vek obyvatel'stva presahuje 40 rokov.
Podiel obyvatel'stva nad 65 rokov sa tu ma do roku 2035 eSte zdvojnasobit. Vyznam
socidlnych sluzieb bude preto vzhI'adom na starnutie obyvatel'stva narastat. Aj oblast’ charity
a socialnych sluzieb v sebe obsahuje rizika vyskytu korupcie. V tejto oblasti sme tiez skimali
inStitacie pre deti — jasle a materské Skoly.

Stav v danej oblasti v meste Trnava

Mesto Trnava poskytuje Siroku Skélu sluzieb v socialnej oblasti, od vyplacania jednorazovych
socialnych davok, cez prevddzkovanie jasli a klubov doéchodcov, az po poskytovanie
komplexnej starostlivosti o socialne slabsie vrstvy obyvatel'stva. Podstatnu Cast’ tejto agendy
mesto delegovalo na dve svoje organizacie s pravnou subjektivitou, a to:

e rozpoctovl organizaciu Zariadenie pre seniorov v Trnave,
e prispevkovu organizaciu Stredisko socidlnej starostlivosti.

Zariadenie pre seniorov

Napliiou Zariadenia pre seniorov v Trnave je predovSetkym prevadzka zariadenia pre
seniorov a v ramci neho poskytovanie socidlnej sluzby obyvatelom mesta, ktori dovfSili
dochodkovy vek a st odkazani na pomoc inej fyzickej osoby alebo poskytovanie socidlnej
sluzby v tomto zariadeni potrebujii z inych véaznych dovodov. Klientom zariadenia st
poskytované predovSetkym nasledujuce sluzby: socialne poradenstvo, socialna rehabilitcia,
oSetrovatel'ska starostlivost, pomoc pri odkdzanosti na pomoc inej fyzickej osoby,
ubytovanie, stravovanie, upratovanie, pranie, zehlenie a udrzba bielizne a Satstva, osobné
vybavenie, ischova cennych veci a zabezpeCovanie zaujmovej ¢innosti. Kapacita zariadenia
je 150 klientov.

Podmienky poskytovania sluZieb v zariadeni pre seniorov su stanovené Zdakonom ¢. 448/2008
o socialnych sluzbach a:

e VSeobecne zdaviznym nariadenim Mestského zastupitelstva mesta Trnava (dalej len
»VZN*) ¢. 401 na vykonanie niektorych ustanoveni zdakona o socialnych sluzbach a
stanoveni vysky uhrad za socialne sluzby poskytované Mestom Trnava

e Prikazom primatora ¢. 12/2009, ktorym sa urcuju zasady umiestiiovania obcanov do
Zariadenia pre seniorov v Trnave

VZN je na strdnke mesta zverejnené, Prikaz primdtora nie. Na strdnke mesta je vSak
zverejneny Postup pri poskytovani socidlnych sluzieb v Zariadeni pre seniorov, ktory je
popisany skombinovanim zostru¢nenych zasad z oboch dokumentov.

Postup pre prijimanie klientov do zariadenia je podl'a Prikazu primatora nasledovny: Ziadatel
musi podat’ pisomnu Ziadost’ na referat socidlnych sluzieb MsU v Trnave. Prilozit’ k nej musi

aj pravoplatné rozhodnutie o odkézanosti na socidlnu sluzbu. Prikaz primatora urcuje, ze ak
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dopyt o ubytovanie v zariadeni prevySuje jeho kapacitné moznosti, vytvori sa poradovnik
ziadatel'ov. Ten je neverejny, podobne ako rozhodnutia o prijati Ziadatel'a. Zariadenie
klientov informuje individualne.

Z poradovnika po uvolneni miesta vyberd uspeSného ziadatel'a Pracovnéd skupina, ktoru
menuje primator. T4 pdsobi v zloZeni viceprimator, predseda a sekretar socialnej a zdravotnej
komisie MsZ, veduca socialneho odboru MsU a riaditel' Zariadenia pre seniorov. Vyber
vhodného klienta pracovna skupina uskutociiuje podl'a prikazu primatora podla charakteru
uvolneného miesta (2ena — muz, mobilny — imobilny, fajéiar — nefajéiar a pod.). Ziadosti sa
posudzuju v zmysle Zakona o socidlnych sluzbach, kedy skumaju stupen socidlnej
odkazanosti ziadatel’a, ¢i akutnost’ jeho stavu. PresnejSie kritéria vyberu dokumenty mesta
neupresiiuji. Vyber Pracovnej skupiny mé odporucaci charakter, stthlas na uzatvorenie
zmluvy o poskytovani socidlnej sluzby s vybranym ziadatelom vydava primator mesta.
K zmenam rozhodnutia Pracovnej skupiny vSak podl'a dotaznika prichddza len v situdcii, ked’
odmietne nastipit’ samotny ziadatel’.

Zariadenie aktudlne podla vyjadreni predstavitelov zariadenia dokéze uspokojovat’ dopyt
ziadatel'ov a v priebehu roka sa do poradovnika v jednom cCase dostane nanajvys 5 az 7
ziadatelov.

Potencidlny konflikt zdujmov pri prijimani ziadatelov zo strany Pracovnej skupiny nie je
rieSeny ziadnym dokumentom.

Stredisko socidlnej starostlivosti

Stredisko socialnej starostlivosti (d’alej len ,,S55%) je pomerne vel'kou organizéciou s viac ako
dvesto zamestnancami. Prevadzkuje nasledovné zariadenia:

dve zariadenie opatrovatel'skej sluzby
noclahdren

osem dennych centier (kluby dochodcov)
dve mestské ubytovne

sedem jedalni

jedalen

detské jasle

malometrazne byty pre seniorov
malometraZzne byty pre mladé rodiny

Okrem toho poskytuje aj dalSie cinnosti ako poskytovanie opatrovatel'skej sluzby
v domadcnosti, ¢i prenajimanie nebytovych priestorov.

Trvalé alebo dlhodobé byvanie pre socidlne ohrozené skupiny, kde existuje najvicsie riziko
netransparentné¢ho a klientelistického konania, poskytuje organizdcia v dvoch zariadeniach
opatrovatel'skej sluzby a v domoch s malometraznymi bytmi pre seniorov a mladé rodiny.
Zariadenia opatrovatel’skej sluzby

Dve zariadenia opatrovatel'skej sluzby na Hospodarskej a na Coburgovej ulici maju dovedna
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kapacitu 56 miest. Klientom v tychto zariadeniach je poskytovana pobytova socialna sluzba,
ale nemaju v zariadeniach trvaly pobyt. V zariadeniach sa poskytuje: pomoc pri odkazanosti
na pomoc inej fyzickej osoby, socidlne poradenstvo, socidlna rehabiliticia, oSetrovatel'ska
starostlivost’, ubytovanie, stravovanie, upratovanie, pranie, zehlenie, udrzba bielizne a Satstva,
utvarajui sa podmienky na uschovu cennych veci, ak o ich ischovu klient poziada.

Prijimanie klientov do oboch zariadeni sa riadi dokumentom SSS Pravidla pri prijimani
klientov do zariadeni opatrovatelskej sluzby. Dokument je zverejneny na stranke SSS
v strucnejsej verzii, aki ndm SSS poskytlo na vyziadanie.

Pri ziadostiach obyvatelov Trnavy o umiestnenie do jedné¢ho zo zariadeni sa posudzuje ich
zdravotnd a socidlna situacia. Vysledkom posudkovej €innosti je vydanie rozhodnutia o
odkazanosti na socialnu sluzbu. Navrh na prijatie ziadatel'a do zariadenia opatrovatel'skej
sluzby predklada riaditelovi SSS komisia v zloZeni: veduci oddelenia sluzieb, veduce
zariadeni opatrovatel'skej sluzby a socidlna pracovnicka. V pripade, ak ani v jednom zariadeni
opatrovatel'skej sluzby nie je vol'né miesto, je Ziadatel' zaradeny do evidencie Ziadatel'ov o
zabezpecenie poskytovania socidlnej sluzby a po uvol'neni miesta v zariadeni je kontaktovany
poverenymi zamestnancami SSS. Ziadatelia si do zariadenia prijimani v takom poradi, v
akom boli do tejto evidencie zaradeni.

Evidencia Ziadatel'ov je podl'a dokumentu zverejnena na webovom sidle SSS, kde je uvedené
¢islo spisu Ziadatel'a, podl'a ktorého ziadatel vie, v akom je poradi. Aktudlna evidencia na
stranke SSS nie je, organizicia informuje, Ze zdujemcov v sucasnosti umiestiiuju okamZite.
Nie je to tak vZzdy, najmi v zariadeni na Hospodarskej ulici dochddza podla vyjadreni
pracovnikov MsU k pretlaku Ziadosti.

Zoznam uspesnych ziadatel'ov SSS z dovodu nesuhlasu klientov a ich rodinnych prislusnikov
nezverejiuje.

Malometrazne byty pre seniorov a mladé rodiny:

Objekty na trvalé byvanie v Stredisku socidlnej starostlivosti nie su klasické socidlne
zariadenia. lde o mestské malometrazne byty, ktoré mesto za zvyhodnenych podmienok
poskytuje vybranym skupindm obyvatel'stva, a to seniorom, mladym rodindm a ob¢anom so
zdravotnym postihnutim. Pridelovanie malometraZznych bytov pre seniorov sa riadi
dokumentom Nakladanie s Malometraznymi bytmi na V. Clementisa 51 vo vlastnictve mesta
Trnava, na ktory odkazuje SSS na svojej stranke cez nefunkény link.

Podmienkam pridel'ovania tychto bytov sa bliz§ie venujeme v 17. kapitole tejto spravy
Politika pridelovania bytov.

Databazu uchadzacov o ubytovanie v malometraznych bytoch mesto nezverejituje. Radnica
klientov o rozhodnuti informuje individualne.

Skolské zariadenia

Stredisko socidlnej starostlivosti prevadzkuje aj jedny detské jasle s kapacitou 55 deti. V
sucasnosti su jasle plné, v poradovniku je zhruba d’alSich 40 deti. Prijimanie deti do jasli
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urcéuje dokument SSS Zdasady prijimania deti do zariadenia detskych jasli, ktory je zverejneny
na stranke SSS. Prijimanie deti je obmedzené kritériami naviazanymi na trvaly pobyt v
Trnave a zamestnanost’ oboch rodi¢ov, vyska poplatku sa odvija od vysky prijmu rodicov.
Sposob vyberania deti do jasli pri nedostatku kapacit dokument neriesi.

Mena ziadatelov ani tUspeSnych uchddzadov o umiestnenie dietata v jasliach SSS
nezverejiuje, nakol’ko si to podl'a neho rodicia deti nepraju.

Vyucbu v 21 mestskych materskych Skolach navstevuje 1804 deti. V aktudlnom roku
prekrocil pocet ziadatel'ov kapacitu §kélok o viac ako dvesto miest. Tento pocet vSak podla
vyjadreni zamestnancov MsU obsahuje aj viacndsobné Ziadosti, &i Ziadatelov z inych obci.
Podet neumiestnenych Ziadatelov, ktori spiiiaju prisnejsie podmienky (vid® interny pokyn
nizsie) a mesto pre nich planuje v d’alSom roku zvysit' aktudlnu kapacitu materskych $kol,
vy¢islil MsU na 51.

Podmienky prijatia vyvesi kazdd materska Skola pred zac¢iatkom zapisu na obvyklom mieste
vo svojom aredli, o zdpisoch informuje mesto aj na web stranke a v mestske;j televizii.

Materské Skoly sa pri stanoveni podmienok riadia predovSetkym Zdkonom o vychove
a vzdeldvani a Vyhldskou ministerstva Skolstva o materskych Skolach. Rozhodnutie o prijati
alebo neprijati ziadatel'a je na riaditelovi materskej Skoly. Vzhl'adom na nedostatocné
kapacity vsak podla zamestnancov MsU existuje aj interny pokyn zriadovatela o
uprednostiiovani deti, ktorych ani jeden rodi¢ uz nie je na rodi¢ovskej dovolenke, alebo deti,
ktorych rodi¢ia maji trvaly pobyt v Trnave. Tento pokyn MsU pre uéely auditu neposkytol,
v Case pripravy tejto spravy posudzoval jeho zadkonnost” hlavny kontroldr mesta.

Poradovnik ziadatel'ov, ani zoznam prijatych deti mesto nezverejnuje, nakol’ko si to podla
zamestnancov MsU nepraju rodicia. Zamestnanci MsU tvrdia, Ze poradovnik na poZiadanie
poskytnu k nahliadnutiu.

Slabé miesta v rozhodovani o pridel’ovani miest v socialnych a Skolskych zariadeniach,
ktorych zriad’ovatel’om je mesto Trnava

Vol'nost’ v rozhodovani

Mesto nema schvalené presnejsie kritéria na prijimanie ziadatel'ov do Zariadenia pre seniorov,
¢o moze vyvolavat pochybnosti verejnosti o férovom vybere ziadatel'ov.

Obdobne chybaju formalizované presnejSie kritéria pri vybere UspeSnych Ziadatel'ov
o malometrazne byty a rozhodovanie tak zavisi predovsetkym na volnej uvahe ¢lenov bytovej
komisie MsZ (vid’ kapitola 17).

Potencialny konflikt zaujmov pri prijimani Ziadatel'ov do Zariadenia pre seniorov zo strany
pracovnej skupiny nie je rieSeny Ziadnym dokumentom. Obdobne sa to tyka aj bytovej
komisie, ktord rozhoduje o malometraznych bytoch pre seniorov a mladé rodiny (vid’ kapitola
17). Chyba tak poistka pred potencidlnym uprednostiiovanim rodinnych prislusnikov ci
znamych.
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Sposob vyberania deti do jasli rieSi dokument SSS Zdsady prijimania deti do zariadenia
detskych jasli len vel'mi v§eobecne.

Pri materskych Skolach chybaju verejné centrdlne pravidla pre vyber ziadatelov. Interny
pokyn zriad’'ovatel'a, ktorého zdkonnost’ v dobe pripravy posudzoval hlavny kontrolér mesta,
nam nebol poskytnuty.

Nedostato¢na transparentnost’

Mesto nezverejiiuje poradovnik Ziadatelov, ako ani rozhodnutia o prijati ziadatelov do
Zariadenia pre seniorov, ziadatelom zdroven chybaju priebezné informdacie o stave ich
ziadosti. Obdobne sa to tyka aj malometraZznych bytov pre seniorov a mladé rodiny (vid
kapitola 17).

K dokumentu Nakladanie s Malometraznymi bytmi na V. Clementisa 51 vo vlastnictve mesta
Trnava, ktory stanovuje pravidla pre pridelenie bytov Ziadatelom, je na stranke SSS
zverejneny len nefunkény link (vid’ kapitola 17).

Dokument Pravidla pri prijimani klientov do zariadeni opatrovatelskej sluzby poskytuje SSS
na stranke iba v struénejsej verzii>®, v ktorej chyba napriklad pasaz o zverejiiovani evidencie

ziadatel'ov.

Z dokumentu Pravidla pri prijimani klientov do zariadeni opatrovatelskej sluzby nie je az na
drobné vynimky ako je nenastipenie klienta do zariadenia jasné, za akych okolnosti moze
dojst’ k zmene poradia v poradovniku.

SSS na stranke nezverejiiuje zoznam uspesSnych ziadatelov o umiestnenie v zariadeniach
opatrovatel’skej sluzby.

Hoci organizacie prevadzkujuce Zariadenie pre seniorov aj Zariadenia opatrovatel'skej sluzby
tvrdia, ze aktudlne uspokojuju vSetky poziadavky Ziadatel'ov, na ich stranke chyba archiv
rozhodnuti (pri zachovani ochrany osobnych udajov) ¢i Statistiky o prijimani klientov, ktoré
by mohli rozptylit’ pripadné pochybnosti verejnosti o transparentnosti procesu.

Hoci obe organizacie maju vlastnl internetova stranku, o socidlnych zariadeniach nie st
zverejiiované d’alSie informécie, ktoré by prispeli k vnimaniu ich transparentnosti (napr.
rocny rozpocet, veduci a persondl zariadenia atd’.).

Mesto nema na stranke zverejneny Komunitny plan socidlnych sluzieb mesta Trnava, ktory
urcuje potreby rozvoja socidlnych sluzieb v meste a ich personalne, finan¢né, prevadzkové a

organizacné podmienky. Plan MsZ schvélilo v oktobri 2010.

Zoznam ziadatel'ov ani uspesnych uchadzacov o umiestnenie dietat’a v jasliach a materskych
Skolach mesto nezverejiiuje, a to ani v anonymizovanej forme.

V pripade materskych kol st nedostatoCne vyuzivané ich vlastné internetové stranky aj

%5 Viac informacii je dostupnych na http://sss.trnava.sk/wp/wp-content/uploads/2012/01/Pravidl%C3%A1-
pronC3%ADj%C3%ADmania-klientov-opatrovate%C4%BEskej-slu%C5%BEby.pdf
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oficidlna stranka mesta.

Zaver

Poskytovanie miest v socidlnych i Skolskych zariadeniach mesta Trnava je charakteristické
nizSou uroviiou formalizovania pravidiel a zverejilovania informécii o tomto procese. Pre

zvySenie dovery verejnosti je preto vhodné existujuce pravidld precizovat a zverejnit’
a zaroven zvysit’ informovanie obyvatel'ov o priebehu tychto procesov.
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2.16 Pravidla transparentného rozpoctovania a informovania verejnosti o
rozpocte

Porozumiet’ procesu ziskavania a rozdel'ovania zdrojov v meste je predpokladom pre aktivne
obcianstvo a doveru v samospravu. Predpokladom jeho porozumenia je dostatok informacii.

Stav v danej oblasti v meste Trnava

Proces tvorby rozpoctu sa v meste Trnava okrem vysSich pravnych noriem (zadkonov prijatych
v NR SR) riadi nasledovnymi vnutornymi dokumentmi:

e Rozpoctové pravidla mesta Trnavy (schvalené uznesenim MsZ ¢. 540/2005 v zneni
noviel schvalenych uzneseniami MsZ ¢. 108/2007, 757/2010 a 94/2011). Ide o
vnutorn smernicu mesta, ktord nebola prijata vo forme VZN:

o Metodicky pokyn mesta Trnava na usmernenie programového rozpoctovania pri

priprave navrhu rozpoctu mesta Trnava, jeho realizdacie a hodnotenia, ktory spracoval
ekonomicky odbor k 1.1.2008.

Priprava rozpoc¢tu

Navrh rozpoctu mesta pripravuje mestsky urad, vychadzajic pritom z navrhov komisii
mestského zastupitel'stva a vyborov mestskych casti. Jednotlivé odbory uradu zodpovedaju za
konkrétne programy rozpoctu podla ich naplne, pricom veduci odborov su zaroven gestormi
danych programov. Podl'a Metodického pokynu mesta Trnava na usmernenie programového
rozpoCtovania sa pri priprave rozpoctu vychddza aj z volebného programu zvolenych
zastupcov samospravy, zo zaviznych strategickych dokumentov mesta (ako PHSR)
a z d’alSich priorit mesta, ako aj z kompetencii samospravy.

Takto pripraveny navrh rozpoctu sa nasledne konzultuje so zastupcami poslaneckych klubov
v zastupitel'stve mesta, ktori odborom tradu zasli svoje pripomienky k ndvrhu. K navrhu sa
potom vyjadruje financnd komisia a komisia Zivotného prostredia pri zastupitel'stve, ktoré
odporucia zastupitel'stvu prijat’ ho bez pripomienok, ¢i s pripomienkami. Pred schvalovanim
v zastupitel'stve napokon navrh rozpoctu prerokuje mestska rada, ktora k nemu podobne ako
finan¢nd komisia mdze pripojit’ pripomienky.

Podl'a vyjadreni zastupcov mesta zohravaju v procese tvorby rozpoctu dolezitu ulohu vybory
mestskych casti. Tie priebezne pocas roka vznasaji poziadavky, ktoré jednotlivé odbory
mestského tradu posudzuju a vclenuju do navrhu rozpoctu. Prave v tejto faze procesu sa do
tvorby rozpoctu mdze vo vicsej miere zapojit’ verejnost’, ktora ma moznost’ na zasadnutiach
vyborov predkladat’ navrhy. Neexistuji vSak pravidla, ktoré by vyhodnocovanie pripomienok
obCanov jasne upravovali. Zastupcovia verejnosti si zaroven ¢lenmi vyborov, vacsinu vo
vSetkych existujucich vyboroch vSak tvoria poslanci mestského zastupitel'stva. Konecné
rozhodnutie o tom, ktoré poziadavky budu zaslané na mestsky urad, je tak de facto nad’alej v
ich rukach.

Osobitnou kategdriou v rozpocte je polozka Vybory mestskych casti v programe Doprava, v
ktorej mesto vyc€lefiuje prostriedky na rieSenie poziadaviek obcanov tykajicich sa
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problematiky dopravy a infrastruktiry vznesenych prostrednictvom vyborov mestskych Casti
a interpelacii poslancov. V roku 2014 bolo v tejto polozke vyc€lenenych po upraveni rozpoctu
17 971 eur. Poziadavky vznesené v ramci danej polozky spractiva a vyhodnocuje odbor
dopravy mestského uradu, ktory rozhoduje o tom, ktoré poziadavky budi do navrhu rozpoctu
zahrnuté.

Proces zapojenia vyborov mestskych casti do tvorby rozpoctu vsak nie je formalne upraveny
a neexistuju tak jasné a jednotné pravidla, ktoré by upravovali zber, vyhodnocovanie a
za¢lefovanie poziadaviek vyborov mestskych asti do navrhu rozpoétu. Uloha verejnosti v
procese je obmedzena a rovnako nie je formalne upravena.

Participativny rozpocet spocivajuci v priamom dopade ucasti verejnosti na pouzitie casti
prostriedkov z rozpoétu mesto nevyuziva. Uast verejnosti na tvorbe rozpoétu cez vybory
mestskych ¢asti, osobitne v programe Doprava, nespiiia charakteristiky participativneho
rozpoctovania.

Mesto pripravuje navrh rozpoctu aj s podrobnym komentarom, slovnym opisom, tak, aby bol
zrozumitelny aj pre verejnost. Navrh rozpoctu mesta schvaluje podla zakona mestské
zastupiteI'stvo. Mesto dodrZuje ustanovenie zdkona o zverejniovani navrhu rozpoctu na
uradnej tabuli mesta minimélne 15 dni pred zasadnutim mestského zastupitel'stva, na ktorom
sa ma rozpocet schvalovat. Rovnako navrh zverejiiuje aj na internetovej stranke mesta.

Mesto neposkytuje Ziadne pripravené formuldre, pomocou ktorych by obyvatelia mohli
podavat pripomienky k navrhu rozpoctu. Pripomienkovat’ ho mézu formou emailu, listu alebo
na stranke mesta prostrednictvom ,,odkazu pre starostu®. Zamestnanci MsU vsak tvrdia, Ze by
akceptovali aj pripomienky, ktoré nemaju striktn formalnu podobu. Pripadné pripomienky zo
strany obcanov sa vyhodnocuji v dovodovej sprave k navrhu zmeny rozpoctu.

Za posledné roky mesto nezaznamenalo ziadne pripomienky k rozpoctu od jeho obyvatel'ov.
Jednym z mozZnych vysvetleni je absencia stratégie, ktord by sa systematicky snazila o
vysvetlenie rozpoétu a o informovanie obyvatel'ov o moznostiach jeho ovplyvnenia. Mesto
organizuje stretnutia s primatorom mesta, zastupcami mestského Uradu a poslaneckych
klubov, na ktorych sa pripravuji podklady obsahujuce zhodnotenie zrealizovanych opatreni v
rdmci rozpoctu a zéarovenn planované aktivity. Nejde o Specializované stretnutia, ktorych
primarnym cielom by bolo informovanie verejnosti o rozpocte a jeho tvorbe. Jesenné
stretnutia primatora s obCanmi v jednotlivych mestskych castiach sa vSak podla
predstavitel'ov radnice poziadavkam obcanov suvisiacim s pripravou nového rozpoctu venuju.

Obcania maju moznost' pripomienkovat’ navrhy zmeny rozpoctu, ktoré sa zverejiiuju na
uradnej tabuli a internetovej stranke mesta. Podl'a vyjadreni zastupcov mesta sa ndvrhy zmeny
rozpoc¢tu zverejiituji podobne ako navrh rozpoctu zvyc€ajne aspont 15 dni pred rokovanim
zastupitel'stva, hoci v aktudlnom roku sa vzhPadom na prediZenie rokovania politickych
klubov dvakrat stalo, Ze lehota bola o niekol’ko dni kratSia. Situdcia bola podla vyjadreni
zastupcov radnice spdsobena rozsiahlou obmenou mestského zastupitel'stva po komunalnych
volbach a v budicnosti sa jej budi snazit’ vyvarovat. Rovnako ako pri navrhu rozpoctu
doposial’ mesto pripomienky k ndvrhom zmien rozpoctu neobdrzalo.
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Zmeny rozpoctu

Primator mesta ma podl'a Rozpoctovych pravidiel mesta Trnavy moznost’ prijat’ rozpoctové
opatrenia v rozsahu:

e presun rozpoctovych prostriedkov v ramci programu najviac do vysky 10%
schvaleného rozpoctu prislusného programu

e presun rozpoctovych prostriedkov medzi jednotlivymi programami rozpoctu do vysky
5% schvalen¢ho rozpoctu programu, z ktorého maju byt rozpoctové prostriedky
presunuté, najviac vsak do sumy 16 600 eur

e prekrocenie alebo zadrZanie rozpoctovych prostriedkov do vysky 2,5 % schvéleného
rozpoctu s podmienkou zabezpecenia vyrovnanosti rozpo¢tu mesta

Zmeny rozpoctu vykonané primatorom nie sl osobitne zverejiiované a nie su identifikované
ani v zverejnenych aktualizacidch rozpoctu, respektive vo vyhodnoteni plnenia rozpoctu
mesta Trnavy za 1. polrok a v monitorovacej sprave za 1. polrok.

Cerpanie rozpoctu

Mesto zverejituje informécie o stave naplfiania prijmov a &erpania rozpoétu vo vyhodnoteni
plnenia rozpoctu mesta Trnavy za 1. polrok a v monitorovacej sprave za 1. polrok.
Nezverejiiuje tak informacie o plneni rozpo¢tu na mesacnej baze, vd’aka comu by mohli
obcania pravidelne kontrolovat’, ako mesto hospodari s vyclenenymi prostriedkami. Mesto
nepouziva na informovanie verejnosti o stave erpania rozpoétu a naplhania prijmov tzv.
transparentny ucet, ktory umoziiuje obCanom rychly a jednoduchy pristup k prehl'adu
vSetkych transakcii mesta.

ZavereCny UcCet mesta sa zverejiiuje podobne ako navrh rozpoctu pre moZnost
pripomienkovania verejnostou 15 dni pred zasadnutim zastupitel'stva na tradnej tabuli a
internetovej stranke mesta. Prebytok rozpoctu putuje zviacsa do rezervného fondu mesta,
obyvatelia tak v tejto faze prakticky nemaji moznost’ podielat’ sa na rozhodovani o vyuziti
tychto prostriedkov napriklad ich alokovanim do ucelovo viazaného fondu. VyuZitie peiazi
Z prebytku mé verejnost’ moznost’ pripomienkovat’ pri zostavovani nasledujiceho rozpoctu,
hoci o0 to zatial’ zaujem neprejavila.

Mesto nema spracovany samostatny dokument obsahujlci register investicii. Planované
investicie su sucastou rozpoctu mesta. Existencia samostatného dokumentu obsahujuceho
plan investi¢nych akcii mesta umoziuje verejnosti I'ahsiu kontrolu nakladania s prostriedkami
mesta.

Slabé miesta v pravidlach transparentného rozpoc¢tovania a informovania verejnosti o
rozpocte

Nedostato¢né zapojenie verejnosti
Verejnost’ je do pripravy rozpoctu mesta zapojena takmer vyhradne vo faze jeho predpripravy

a to cez poziadavky, ktoré obyvatelia vznasaju na rokovaniach vyborov mestskych casti.
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Pravidla na presadzovanie poZiadaviek ob&anov cez VMC nie st formalizované, obyvatelia
ich predkladaji ad hoc pocas celého roka. Vyber poziadaviek, ktoré sa napokon dostanu na
rokovanie programového timu k priprave rozpoctu, zalezi najma od poslancov zastupitel'stva
tvoriacich vo vietkych existujiicich VMC vigsinu.

Chybaju pravidla pre zber, vyhodnocovanie a zadlefiovanie poziadavieck VMC do navrhu
rozpoctu.

Zapojenie verejnosti do pripravy rozpoctu v d’al§ich fazach je len minimélne. Mesto Trnava si
plni povinnost' anavrh rozpoctu zverejiituje na uradnej tabuli mestského uradu ina
internetovej stranke najmenej 15 dni pred rokovanim mestského zastupitel'stva, predstavitelia
radnice si v§ak nepamétaju, Ze by bola niekedy v tejto fdze doru€ena k navrhu aj pripomienka
obcana. Suvisiet’ to moéze aj s chybajucou stratégiou a kampanou na aktivnejSie zapojenie
obyvatel'ov do pripravy rozpoctu.

Mesto neposkytuje obyvatel'om predvolené formulére, ktoré by im ul'ah¢ili pripomienkovanie
rozpoctu.

Pravidelné stretnutia obyvatelov s primatorom mesta, ako aj rokovania VMC nebyvaju
tematicky venované problematike rozpoctu, vysvetlovaniu rozpo¢tovych zamerov a snahe
0 vicsie zapojenie verejnosti do tohto procesu.

Mesto Trnava nevyuZiva ani stdle popularnejSie participativne rozpoctovanie, kedy sa
0 prerozdeleni cCasti prostriedkov z rozpoctu rozhoduje na zaklade navrhov a hlasovania
obyvatel'ov. Rozpoctova polozka Vybory mestskych Casti v programe Doprava, cez ktort sa
financuju dopravné poziadavky obcanov vznesené na rokovaniach vyborov mestskych casti,
podmienky participativneho rozpo¢tovania nespiia. O pouziti tychto prostriedkov
nerozhoduju obyvatelia, ale opédt’ iba mestski uradnici a poslanci na ziklade osobného
uvazenia.

Obyvatelia nie st aktivne zapojeni ani do pripomienkovania prebytkov rozpoctu, zamestnanci
MsU si nepamitajii ani na jednu takato vznesend pripomienku. Prebytok rozpodtu
automaticky konc¢i v rezervnom fonde, ktory zvicsa sluzi na splédcanie uverov. Verejnost’ tak
de facto neovplyviiuje pouzitie prebytku.

Nedostato¢na transparentnost’

Rozpoctové pravidla mesta Trnavy ako aj Metodicky pokyn mesta Trnava na usmernenie
programoveho rozpoctovania su prijaté len ako interné dokumenty. Verejnost’ tak mé st'azenu
moznost’ ziskania informacii o pravidlach tvorby rozpoctu.

Navrhy na zmeny rozpoc¢tu mesto v niektorych pripadoch nezverejnilo obdobne ako samotny
rozpocet v lehote najmenej 15 dni pred ich schvalovanim. MoZnosti zapojenia verejnosti do
pripomienkovania zmien rozpoctu sa tak znizujl.

Primator mesta disponuje pocas roka pomerne vyraznymi prdvomocami na Upravy rozpoctu.

Tieto zmeny nie su na internetovej strdnke mesta priebezne zverejiiované a zachytené su len
Vv aktualizaciach rozpoctu, ktoré mesto zverejituje obvykle trikrat do roka, pricom v nich nie je
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jasne vyznacené, ku ktorym zmenam doslo na zadklade rozhodnutia primatora. Tieto
rozhodnutia su tak na rozdiel od zmien vykonanych mestskym zastupitel'stvom pod mensou
kontrolou verejnosti.

Mesto nevyuziva transparentny ucet, ktory by poskytoval ob¢anom jednoduchy pristup k
prehladu vSetkych uskuto¢nenych transakcii.

Mesto zverejiiuje priebezné informacie o plneni rozpoctu iba raz za rok, spravidla polroc¢ne.
Verejna kontrola plnenia rozpoctu je tak obmedzena.

Verejnu kontrolu moci stazuje aj to, ze mesto nema spracovany register planovanych
investicii a tie je nutné pracne vyhl'adavat’ v rozpocte.

Zaver

Mesto Trnava sa v oblasti transparentného rozpoctovania a informovania o rozpocte riadi
predovSetkym internymi dokumentami. Pravidld tvorby navrhu rozpoctu a celého
rozpoc¢tového procesu, ktoré by jasne vymedzovali ulohu jednotlivych organov mesta v tomto
procese a urobili ho tak transparentnejSim, st v nich rieSené len okrajovo. Mesto nepristupuje
k informovaniu a zapojeniu verejnosti do procesu tvorby rozpoctu proaktivne, systematicky
neposkytuje ob¢anom informacie, ktoré by isli nad rimec zakonnych povinnosti a nemotivuje
ich k vécsej participacii na celom procese.
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Zhrnutie

V obdobi april - jul 2015 uskutoc¢nila TIS audit v meste Trnava. Podkladové informacie
experti TIS ziskavali od zamestnancov a predstavitelov mesta Trnava prostrednictvom
auditovych dotaznikov a Ziadania dodato¢nych informacii, ako aj formou osobnych stretnuti a
konzultacii s vybranymi zastupcami mestského uradu zodpovednymi za konkrétne oblasti
politiky mesta. Predkladana auditova sprava tak poskytuje pohlad na vybrané politiky z
hl'adiska priestoru pre korupciu. Na meranie jej velkosti sme pouzili znamy Klitgaardov
vzorec korupcie:

K=M+VVR-T

Pricom M je velkost monopolnej sily, VVR znamena volnost’” v rozhodovani pri vykone
zverenych pravomoci a T transparentnost’ (zodpovedanie sa). KedZze boli predmetom
monitoringu politiky zabezpecované mestom Trnava, M je konStantnou veli¢inou a naSa
pozornost’ sa sustredila na identifikaciu ,,velkosti volnosti v rozhodovani a miery
transparentnosti.

Celkovo mozno uviest, Ze v meste Trnava vladne pro-klientsky orientovanid kultura
administrativy. Napriek uvedenému mozno konstatovat’ niekolko slabych miest, ktoré
zhritujeme v nasledovnom texte.

V oblasti politiky nakladania s majetkom mesta — ¢i uz ide o predaj, prenajom, prip. aj o
d’alsie formy disponovania — vidime rezervy napriklad v absencii pravidiel toho, ako vopred
konzultovat’ majetkové prevody s prisluSnym vyborom mestskej Casti.

Z hl'adiska priestoru pre korupciu je v oblasti personalnej politiky rizikom skuto¢nost’, ze
pravidla, kedy by mesto malo vyuzZivat vyberové konanie, nie st dostatocne precizne.
Verejnost’ tak nema takmer Ziadne informacie o procesoch a vybere zamestnancov (hlavne na
referentskej urovni) a dokéze len vel'mi t'azko posudit’ kredibilitu a kvalifikovanost’ vyberu.

Najvacsim nedostatkom Vv oblasti spristupfiovania informacii obanom je zverejiiovanie
zmliv povinnymi osobami zalozenymi mestom, kde poukazujeme na nejasnost’ metodického
usmernenia mestom a neexistujice kontrolné mechanizmy.

Formalno-pravna uprava rieSenia konfliktu zaujmov a etickej infrastruktiry volenych
predstavitelov nie je v meste Trnava dostatocne zabezpecena. Zaroven je mozné konstatovat’
nedostatok verejne dostupnych informacii o ¢innosti a vysledkoch prace Komisie mestského
zastupitel'stva pre ochranu verejného zaujmu pri vykone verejnych funkcii.

V problematike etiky zamestnancov mesta prijaty eticky kodex obsahuje povinnosti iba
v deklaratornej podobe bez uvedenia postupov ako ich splnit. Viaceré ustanovenia
neobsahuju detailnej$iu upravu, ktora by bola Ziadand (napr. konflikt zdujmov, dary).
Rovnako absentuje systematické a pravidelné vzdelavanie zamestnancov Vv danej oblasti a
poradenska ¢innost’.

Pri rozhodovani o dotaciach existuje niekol’ko slabych miest - spojenych jednak s moznym
konfliktom zaujmov decizorov, ako aj s rezervami v oblasti transparentnosti. Podobné zavery
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je mozné skonstatovat’ pri rozhodovani o odpustani dani, poplatkov, pohladavok
a ngjomného na nebytové priestory v meste Trnava.

V oblasti pravnickych osob v zriad’ovatel’skej a zakladatel’skej posobnosti by mesto
Trnava malo poskytovat metodické vedenic v oblasti poskytovania informacii, vyzadovat
Standardizacie obsahu a formy informacii zverejiilovanych jednotlivymi pravnickymi osobami
na webstrankach a tiez “vytvarat’ natlak™ na prijatie spresiiujucich etickych kodexov, ktoré
dolad’uju “tvrdy” (fixny) zdkonny ramec.

V ramci problematiky verejného obstaravania boli identifikovaé viaceré slabé miesta
mesta. Jednak ide o potrebu naucit’ sa spravne pouzivat ekonomicky najvyhodnejsiu ponuku
a zmenit' systém pridelovania bodov pri pouziti tychto kritérii, aby nemohlo dochéadzat
k $pekulativnym ponukam. Dalej TIS identifikovala slabé miesta v systéme zverejiiovanych
informacii o verejnom obstaravani a v neexistencii etického kodexu verejného obstaravania.

Zistenia TIS poukazuju na viaceré slabé miesta pri vybere partnerov zo sukromného
sektora pri zabezpeCovani sluzieb obanom. Ide predovSetkym o neexistenciu verejnej
politiky mesta v danej oblasti a d’alej skuto¢nost, ze mesto nie vzdy uskutocniuje verejna
sutaz na vyber partnera pri poskytovani verejnych sluzieb apri vytvarani tzv.
institucionalnych PPP.

V oblasti bytovej politiky predstavuje priestor pre korupciu pomerne velka volnost
v rozhodovani bytovej komisie pri pridelovani bytov, kedZe neexistuji presnejSie
formalizované kritéria a ich vahy pri pridelovani bytov. TaktieZ sa na ¢lenov bytovej komisie
nevztahuju ziadne pravidla, ktoré by definovali ich povinnosti alebo obmedzenia v pripade
potencialneho konfliktu zaujmov.

Nizka formalizacia pravidiel a aktivne zverejiiovanie informacii su charakteristické aj pre
socidlne aj Skolské zariadenia mesta Trnava.

V politika transparentného rozpoctovania a informovania o rozpocte chybajt
formalizované pravidla tvorby ndvrhu rozpoctu, ktoré by jasne vymedzovali ulohu
jednotlivych organov mesta v tomto procese. Mesto taktiez aktivne nezapaja verejnost do
procesu tvorby rozpoctu a neposkytuje obCanom informadcie, ktoré by iSli nad ramec
zakonnych povinnosti.
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Zoznam pouzitych skratiek

ENP - ekonomicky najvyhodnejsie ponuky

FO - fyzické osoby

ISS - informacny systém mesta

Komisia - Komisiu MsZ pre ochranu verejného zaujmu pri vykone verejnych funkcii
MHD — mestsk4 hromadna doprava

MsR — Mestska rada

MS - materské $kolka

MsU — Mestsky urad

MsZ — Mestské zastupitel'stvo

MTT - Mestska televizia Trnava

NKU — Narodny kontrolny trad

OS - obchodné spolocnosti

OPI - opakované pouzitie informécii

OVS — obchodna verejna sutaz

PHSR - plan hospodarskeho a socialneho rozvoja kraja

PO - pravnické osoby

PO - prispevkové organizacie

PP — pracovny poriadok

PPP - verejno-sukromné partnerstvo (public-private partnership)

Prikaz 25/08 - Prikaze primatora ¢. 25/2008 v z. n. p. na zabezpecenie jednotného postupu pri
realizacii zakona ¢. 211/2000 Z. z.

RO - rozpoctové organizacie
ROPO - rozpoctové organizacie a prispevkové organizacie

ROPO - Organiza¢ny a rokovaci poriadok Komisie MSZ na ochranu verejného zaujmu pri
vykone verejnych funkeii

ROPO MsZ - Organiza¢ného a rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva mesta Trnava

Sadzobnik - Sadzobnika tihrad za spristupfiovanie informacii v zmysle ZSPI zo dia 10. 1.
2013

SC - stavebné ¢innosti

TIS - Transparency International Slovensko
UPD - tizemnoplanovacia dokumentécia
VMC - vybory mestskych &asti

VZN - vSeobecne zavizné nariadenie
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