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HLAVNE ZISTENIA

o InSpektoraty prace od januara do konca augusta 2015 neobdfzali ani jednu
ziadost’ o pozastavenie neopravneného pracovnopravneho ukonu. Za rovnaké
obdobie inSpektoraty prace priznali ochranu siedmim oznamovatefom, ktori nekalé
praktiky oznamili policii, prokurature alebo inej prislusnej institucii. Hodnotime preto, ze
implementaciu zakona sprevadza mimoriadne nizky pocet pripadov. Pre
porovnanie, srbska Protikorupna agentura, ktora ochranu oznamovatelom poskytuje od
roku 2010, v roku 2013 prijala 103 ziadosti a v 78 pripadoch oznamovatelom ochranu
priznala.

e PriCinou nizkeho poctu ziadosti o ochranu alebo o pozastavenie pracovnopravneho
vykonu méze byt predovSetkym slaba informovanost verejnosti o novom zakone.
Legislativne vyjadrenie povinnosti, pouzité pojmy ako aj Struktura zakona su pomerne
zlozité pre pochopenie a aplikovanie v praxi zamestnancami, ktorym su uréené.
InSpektoraty prace o ochrane oznamovatelov informuju iba obmedzene na svojej
webstranke, ato v zakladnej, deklaratéornej podobe, dalSie kroky ako pouzivanie
modelovych prikladov, Skolenia ¢i informacné materialy neuskutocCnili. Zahranic¢né
skusenosti pritom ukazuju, ze informovat mozno lepSie. Americka Office of Special
Counsel, ktora chrani oznamovatelov pOsobiacich vo verejnych institaciach, poskytuje
na svojich strankach zrozumitelné informacie o tom, komu ochrana nalezi, ako o fu
Ziadat' i o vlastnych vysledkoch. Srbska Protikorupéna agentura zorganizovala kampari
s ciefom zvySit poCet oznameni o nekalej Ccinnosti a povedomie o ochrane
oznamovatelov.

e K nizkemu poctu ziadosti mdze prispievat aj kvalita prace jednotlivych inSpektoratov. Na
ziadost’ oradu v mene potencialneho oznamovatela (tzv. mystery shopping) ani
jeden  zinSpektoratov neodpovedal do sedem dni, o pozastavenie
pracovnopravneho ukonu pritom mozno ziadat’ iba do sedem dni od tohto tkonu.
Dva z inSpektoratov nezareagovali ani po 14 dfioch a odpovedali az po dodatonom
telefonate. Ani skorSia odpoved by vSak oznamovatelom vo vacésSine pripadov
nepomohla. Pat’ z 6smich’® in§pektoratov z podnetov nerozoznalo, Ze oznamenie sa
tyka nekalej praktiky a neposkytlo oznamovatelom informacie ako v takom
pripade postupovat’.

e Prekazkou ucinnej implementacie ochrany oznamovatelov méze byt aj fakt, ze
inSpektoraty v suvislosti s ochranou oznamovatelov neziskali ziadne dodatoéné
finanéné prostriedky, tiez nebol navyseny ich pocet pracovnikov. Znamena to, zZe
s novym zakonom ich povinnosti narastli, vykonavaju ich ale pri nezmenenych
kapacitach.

1V podnete pre deviaty inSpektorat bol priamo spomenuty zakon o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim
protispolo¢enskej ¢innosti, preto nemozno hodnotit’ &i inSpektorat rozoznal, Ze by mohlo ist' o nekalu praktiku.
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AKO INSPEKTORATY PRACE
(NE)CHRANIA OZNAMOVATELOV
NA SLOVENSKU

UVoD

Slovenska republika sa zaradila medzi dalSie vyspelé krajiny, ktoré prijali do svojho pravneho
poriadku zakon, ktory jednak zabezpecuje ochranu osobam oznamujicim nekald €innost a su¢asne
stanovuje subjektom z verejného aj sukromného sektora povinnost vytvorit podmienky pre
prijimanie a preSetrovanie podnetov od zamestnancov. Chranené oznamovanie alebo
whistleblowing je najucinnejSim spdsobom odhalovania nekalych praktik. Podla Association of
Certified Fraud Examiners az 42,2% oznameni vedie k odhaleniu podvodov.? To je hlavnym
dbévodom jeho rozsiahlej implementacie v krajinach celého sveta v ostatnych desiatich rokoch.

Od zaciatku roka 2015 na Slovensku plati novy zakon na ochranu oznamovatelov (dalej len
,zakon“).® Osoby, ktoré oznamia nekall ¢innost,* by mali byt lepsie chranené pred neopravnenymi
pracovnopravnymi postihmi na pracovisku v désledku svojho oznamenia.

Prijatim zakona sa samozrejme nemeni kultira a vnimanie danej problematiky verejnostou.
U verejnosti pretrvava neddvera k presetrovaniu nekalych &innosti prisluSnymi organmi a rovnako
strach pred postihom za oznamenie. Podla prieskumov Transparency International Slovensko iba
pat percent respondentov by si urcite splnilo zakonnu povinnost a oznamilo by korupciu.

Z tychto dovodov je prijatie pravnej Upravy potrebné vnimat ako uskutoCnenie prvého zakladného
kroku, ktory by mal byt sprevadzany rozsiahlymi opatreniami s ciefom zvysit déveru verejnosti. Je
preto nutné dalej skimat’ ochotu zamestnancov oznamovat, odstrafiovat existujlice prekazky pre
oznamenie, poskytovat’ potrebné poradenstvo a podrobne informovat o ochrane oznamovatelov na
Slovensku.

Pri ochrane oznamovatelov podla nového zakona zohravaju primarnu Ulohu InSpektoraty
prace.’Kontroluju uplatiiovanie zakona, napriklad, ¢i zamestnavatelia maja vytvoreny tzv. vnatorny
systém vybavovania podnetov, prijali prislusné smernice a vybavuju obdfzané podnety od
zamestnancov. Zaroven sa na inSpektoraty mozu obratit oznamovatelia, proti ktorym zamestnavatel
urobil v dosledku ich oznamenia neopravneny postih. InSpektoraty tiez mézu preventivne poskytnut
ochranu oznamovatelom, ktori oznamili tzv. zdvaznu protispolo€ensku ¢innost’ policii, prokurature
alebo dalSim instituciam. Prave Cinnost inSpektoratov prace vyznamnou mierou vplyva jednak na
implementovanie prijatej pravnej upravy, a jednak na budovanie kultury vSimavosti a netolerancie
nekalych praktik vo verejnom ako aj sukromnom sektore.

2Zdroj: ACFE 2014 — Report to the Nations

3Zakon &. 307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispolo&enskej ¢innosti a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov (http://www.zakonypreludi.sk/zz/2014-307).

4Zakon pouziva a definuje pojmy: zavazna protispolo¢enska ¢innost a ina protispolocenska ¢innost

SInSpektoratov prace v sidle krajskych miest a Narodny indpektorat prace v Kosiciach
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Tato Studia skama pripravenost inSpektoratov prace na nové povinnosti suvisiace s ochranou
oznamovatelov ako aj ich doterajSiu prax. Cielom Studie je poukazat na priestor pre zlepSenie
a navrhnut opatrenia pre ucinnejSiu implementaciu zakona na ochranu oznamovatelov. Ako totiz
ukazala napriklad slovenska skusenost' s Upravou preukazovania pévodu majetku, nestaci ani dobry
umysel, ani precizna formulacia zakona. Kfu€om k dosahovaniu vysledkov je aj implementacia
zakona.

METODIKA

Na Slovensku je osem krajskych inSpektoratov prace, zastreSuje ich Narodny inSpektorat prace
(NIP).% V juli a auguste 2015 sme skumali ich pripravenost na poskytovanie ochrany podla novych
pravidiel. Od Narodného inSpektoratu sme prostrednictvom infoziadosti vyziadali informacie
o organizaCnych zmenach suvisiacich s novym zakonom a prvych skusenostiach s jeho
implementaciou. Na kazdy z inSpektoratov prace i Narodny inSpektorat sme tiez poslali ziadost o
radu v mene cCloveka, ktory na svojom pracovisku zaznamenal urcitud formu nekalej Cinnosti
a oznamil ju alebo by ju rad oznamil (tzv. mystery shopping).

Shttp://www.safework.gov.sk/

4 Transparency International Slovensko



PRIPRAVENOST INSPEKTORATOV NA IMPLEMENTACIU
ZAKONA A DOTERAJSIA PRAX

Kompetencie inSpektoratov prace

InSpektoraty prace maju v suvislosti s ochranou oznamovatelov pravomoci v troch oblastiach:

e Vprvom rade dohliadaju na to, aby zamestnavatelia vytvorili tzv. vnutorny systém
vybavovania podnetov, pomocou ktorého budi zamestnanci méct podnety o nekalom
konani oznamit’ priamo na pracovisku.

e Ak vdosledku takéhoto oznamenia zamestnavatel voc€i zamestnancovi urobi
neopravneny postih, inSpektoraty prace mézu takyto pracovnopravny ukon pozastavit.

e Do tretice inSpektoraty chrania oznamovatelov, ktori oznamili niektoré zavazné nekalé
¢innosti policii, prokurature alebo inému spravnemu organu aten im nasledne priznal
ochranu

Kontrola zamestnavatelov

Zamestnavatelia, ktori sU organom verejnej moci’ alebo ktori zamestnavaji asponn 50
zamestnancov, maju povinnost urCit zodpovednu osobu, ktora bude prijimat a preverovat podnety
zamestnancov. Podnety zamestnavatelovi mozno podat o nekalej Cinnosti s dopadom na
spoloénost (inej ako zavaznej protispoloéenskej éinnosti),2 o ktorej sa zamestnanec dozvedel v
suvislosti s vykonom svojho zamestnania, povolania, postavenia alebo funkcie. O moznostiach
podavat oznamenia musia zamestnavatelia zamestnancov dostato¢ne informovat, taktiez chranit
identitu oznamovatela. Podnety musia vybavit do 90 dni, informovat o tom oznamovatela do 10 dni
od preSetrenia a viest evidenciu oznameni.

InSpektoraty prace kontroluju, ¢i zamestnavatelia dodrziavaju povinnosti vyplyvajucezo zédkona. Ak
inSpektorat zisti porusSenie povinnosti, méze zamestnavatelovi ulozit pokutu do 20 tisic EUR.

Viykon ochrany pri oznamovani zavaznej protispolo¢enskej ¢innosti
InSpektoraty prace tiez priamo chrania oznamovatelov pred tzv. neopravnenymi pracovnymi
postihmi. Takymi méze byt napriklad prepustenie &i preradenie na inu pracovnu poziciu v désledku
oznamenia, ktoré podal oznamovatel.

Ochranu, ktora plati preventivne, mozno ziskat iba v suvislosti s oznamenim zavaznej
protispolo¢enskej ¢innosti. Tou su trestné ¢&iny a spravne delikty, ktoré blizSie definuje
zakon.°Trestny ¢in mozno ohlasit na policii alebo prokuratire a spolu s oznamenim alebo neskér,

1. 8tatny organ, obec, vy$si tzemny celok, 2. pravnicka osoba zriadena zakonom a pravnicka osoba zriadena $tatnym
organom, obcou alebo vy3$§im Uuzemnym celkom podla osobitného zakona, 3. pravnicka osoba zaloZzena osobou v
prvom bode alebo druhom bode, 4. pravnicka osoba a fyzicka osoba, ktorej zakon zveruje pravomoc rozhodovat o
pravach a povinnostiach fyzickych oséb alebo pravnickych oséb v oblasti verejnej spravy.
8lnou protispologenskou ¢&innostou je konanie, ktoré je priestupkom alebo inym spravnym deliktom; za inu
protispolo€ensku ¢€innost sa povazuje aj konanie, ktoré nie je priestupkom alebo inym spravnym deliktom, ale pdsobi
negativne na spolo¢nost.
9Zavaznou protispolotenskou ¢innostou je
a. Trestny Cin poSkodzovania finanénych zaujmov Eurépskych spoloCenstiev podla § 261 az 263 Trestného
zakona; trestny ¢in machinacie pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe podla § 266 Trestného zakona;
trestny €in verejnych Cinitelov podla 6smej hlavy druhého dielu osobitnej Casti Trestného zakona; trestny &in
korupcie podla 6smej hlavy tretieho dielu osobitnej Casti Trestného zakona;
b.  Trestny €in, za ktory mozno ulozit' trest odnatia slobody dlIhsi ako tri roky;
c.  Spravny delikt, za ktory mozno ulozit pokutu vysSiu ako 50 tisic EUR (http://www.zakonypreludi.sk/zz/2014-
307).

Oznamovatelov korupcie chranime len na papieri. Plus tri pripadové $ttudie zo zahranicia 5



poCas trestného konania, mozno prokurature podat aj Ziadost o ochranu. Podobne mozno
0 ochranu poziadat prislusnu instituciu, ktorej osoba oznamuje spravny delikt (napr. Protimonopolny
arad, Urad na ochranu osobnych tdajov). Ak prokuratira alebo prislu$na institGcia uznaju Ziadost
za opravnenu, informuju Ziadatela, jeho zamestnavatela a inSpektorat prace, ze Ziadatel sa stava
chranenym oznamovatelom.

Voci chranenému oznamovatelovi méze nasledne zamestnavatel urobit pravny ukon alebo vydat
rozhodnutie o pracovnopravnom vztahu (dalej len pracovnopravny ukon) iba s predchadzajucim
suhlasom inSpektoratu prace. Inak je tento pracovnopravny ukon neplatny.

Pozastavenie uginnosti pracovnopravneho Ukonu po oznameni inej ako

zavaznej protispolo¢enskej Cinnosti
Inu protispolo¢ensku ¢innost mbéze oznamovatel oznamit’ svojmu zamestnavatelovi prostrednictvom
vnutorného systému vybavovania podnetov. Ak vnutorny systém nema zamestnavatel vytvoreny,
potom aj oznamenie inym spdsobom vytvori predpoklady pre poskytnutie ochrany. Ak sa
oznamovatel domnieva, Ze v dbsledku jeho oznamenia voli nemu zamestnavatel urobil
neopravneny postih vo forme pracovnopravneho ukonu, méze sa obratit na inSpektorat prace, ktory
méze pozastavit' ucinnost tohto pracovnopravneho ukonu. Oznamovatel sa vSak musi na
inSpektorat prace obratit do siedmich dni, odkedy sa dozvedel o tomto ukone, inak inSpektorat
nebude konat.

Nezavislost inSpektoratov

Generalneho riaditefa Narodného InSpektoratu prace vymenuva a odvolava minister prace,
socialnych veci arodiny. Hlavného inSpektora krajskych inSpektoratov vymendva na zaklade
odporucania riaditela narodného inSpektoratu takisto minister, ktory ma aj v tomto pripade pravomoc
hlavného inSpektora odvolat. Hlavnym indpektorom sa mozZe stat’ indpektor prace s praxou dihSou
ako 5 rokov.

Narodny InSpektorat prace a krajské indpektoraty su rozpoctovymi organizaciami Ministerstva prace,
socialnych veci arodiny. Vy8ku rozpoCtu pre tieto organizacie urCuje ministerstvo. Finan¢na
i personalna nezavislost inSpektoratov prace je teda obmedzena.

Financné a personalne kapacity inSpektoratov

Z komunikacie s Narodnym inSpektoratom prace v auguste 2015 vyplyva, ze inSpektoraty prace ani
Narodny inSpektorat prace neziskali na ochranu oznamovatelov Ziadne dodato¢né prostriedky.°
Znamena to, Ze s novym zakonom ich povinnosti narastli, vykonavaju ich vSak pri nezmenenom
objeme dostupnych financii.

Podla Narodného inSpektoratu prace sa na NIP a inSpektoratoch v PreSove, KoSiciach a Nitre
ochrane oznamovatelov venuje jedna osoba, zatial ¢o na dalSich inSpektoratoch si agendu delia
viaceri zamestnanci. Ziaden z indpektoratov ani NIP v&ak v sUvislosti s ochranou oznamovatelov
nezvysili pocet svojich pracovnikov.!! Konstatovanie, ¢i je potrebné pocet pracovnikov a financii
navysit, v8ak predpoklada zhodnotenie ich doterajSieho vyuZitia.

Interna definicia procesov a Skolenie pracovnikov a pracovnicok

Komunikacia s NIP, 9.9.2015
HKomunikacia s NIP, 9.9.2015
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Postup prace inSpektorov upravuje zakon a Metodické usmernenie vypracované v decembri 2014
Narodnym inSpektoratom prace, ktoré zo zakona vybera Casti relevantné pre inSpektoraty prace.
Obsahuje minimum dal$ich informacii.?

Z komunikacie s NIP vyplyva, Ze Skolenie pracovnikov a pracovnic¢ok o ochrane oznamovatelov
spocivalo v oboznameni veducich prislusnych oddeleni s metodickym usmernenim. Veduci oddeleni
mali nasledne o zakone a metodickom usmerneni informovat’ vSetkych inSpektorov prace.

Informovanie o vlastnej innosti

O ochrane oznamovatelov a svojich suvisiacich pravomociach inSpektoraty informuju nedostatocne,
ato iba v zakladnej deklaratérnej podobe. Na webstranke inSpektoratu su informacie zle dostupné.
Informacie chybaju na hlavnej stranke, v hlavnhom menu aj v €asti stranky zameranej na €innost’
inSpektoratu. Najst ich mozno az v Casti ,InSpekcia prace a oznamovanie protispolocenskej
¢innosti,“!® ktora je v8ak iba polozkou v Gasti ,Délezité oznamy“ a navstevnikovi stranky nie je
viditelna na prvy pohlad.*

Informacie su tiez tazko zrozumitelné. Pre potencialnych oznamovatelov mdze byt prekazkou
zvoleny pravnicky jazyk, rozsah a Struktira informacii Cizlozité formulacie. Stranka napriklad
informuje, Zze pripadni oznamovatelia mézu inSpektoraty poziadat o ochranu, nevysvetluje uz vSak
priamo ako o ochranu Ziadat'.'®

Z komunikacie s NIP vyplyva, Ze inSpektoraty iné spdsoby informovania verejnosti, ako su napriklad
informaéné materialy i Skolenia, nevyuzivaju.

Vysledky

Kontrola zamestnavatelov
Z komunikacie s NIP vyplyva, ze od zaciatku jula do konca augusta 2015 inSpektoraty prace
nevykonali ziadnu kontrolu zamerant na zriadenie vnitorného systému vybavovania podnetov.!®

Ziadosti 0 ochranu a poskytnutéa ochrana
Od zaciatku roka 2015 do konca augusta 2015 inSpektoraty prace priznali ochranu siedmim
oznamovatelom, ktori nekalé praktiky oznamili policii, prokurature alebo inej prislusnej intitucii. Pat
oznamovatelov sa obratilo na Okresni prokuratiru v PreSove, jeden na Okresnu prokuratiru
v Kezmarku a jeden na InSpektorat prace v Trnave.!’

2Metodické usmernenie Vv porovnani s textom zakona upresfiuje, ze o prideleni veci konkrétnemu in3pektorovi
rozhoduje hlavny indpektor prace, resp. veduci oddelenia; inSpektorat moze konzultovat zamestnavatela, pripadne
u neho zistovat stav veci skumanim dbkazov alebo vysluchom svedkov, so zamestnavatelom sa musi najskoér
dohodnut; in§pektorat o svojom rozhodnuti informuje zamestnavatela aj oznamovatela spolu s informaciou o moznosti
odvolat sa.

Bhttp://www.ip.gov.sk/?id_af=456&ins=nip

Pre porovnanie, americky Urad Occupational Safety & Health Administration ponutka informacie o ochrane hned na
svojej hlavnej stranke v zalozke ,Anti-Retaliation* (https://www.osha.gov/). Podobne slovinska Komisia pre prevenciu
korupcie na svojej hlavnej stranke ponuka zalozku ,Dohlad a vySetrovanie®, za ktorou uz mozno najst informacie
0 moznosti nahlasit korupciu (https://www.kpk-rs.si/sl).

SAmericky Urad ponuka moZnost podat staznost priamo na svojich strankach, tiez uvadza e-mailovl adresu,
teleféonne Cislo a postovu adresu, na ktoré sa mozno obratit. Podobne slovinsky urad priamo uvadza e-mailovu adresu,
kde mozno podavat adresy. Z komunikacie s NIP vyplyva, Ze aj slovenski oznamovatelia sa na inSpektorat mézu
obratit’ poStou, telefonicky alebo e-mailom.

®Komunikécia s NIP, 9.9.2015

"Komunikacia s NIP, 9.9.2015
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Od zaciatku roka 2015 nikto nepoziadal o pozastavenie pracovnopravneho tkonu.8

Poskytovanie informacii inSpektoratmi prace — mystery shopping
V juli a auguste sme testovali ako inSpektoraty prace komunikuju s potencialnymi oznamovatelmi -
teda stakymi, ktori zatial neziadaju priamo o poskytnutie ochrany alebo o pozastavenie
pracovnopravneho ukonu - ale iba o informacie.

Na kazdy z inSpektoratov prace i Narodny inSpektorat sme poslali Ziadost o radu v mene Cloveka,
ktory na svojom pracovisku zaznamenal urcité nekalé konanie a oznamil ho alebo by ho rad oznamil
(tzv. mystery shopping). Zaroven kazdy podnet obsahoval informaciu, ze vo&i oznamovatelovi bolo
v désledku oznamenia nekalej Cinnosti podniknuty neopravneny postih (prepustenie, nepridelovanie
prace, vyhrazky), alebo sa v désledku ¢i v pripade oznamenia odvety obava. VSetci oznamovatelia
inSpektoraty ziadali o radu. Z komunikacie s inSpektoratmi sme zistili, ze:

o Ziaden zinSpektoratov nereagoval dostatoéne rychlo - ak je oznamovatel
presvedcCeny, ze proti nemu zamestnavatel zakrocil pre ozndmenie, ma sedem dni, aby
InSpektorat prace poziadal o pozastavenie uginnosti pracovnopravneho tkonu. Sest
z deviatich inSpektoratov potrebovalo na odpoved na podnet viac ako 7 dni, jeden
inSpektorat zareagoval na siedmy defi. Dva inSpektoraty neodpovedali ani do 14 dni,
zareagovali az na dodatoCny telefonat. Ak by zamestnavatel proti oznamovatelom
zakrogil v defi podania podnetu, odpovede indpektoratov by prisli prili§ neskoro. Ziaden
z oznamovatelov by uz nemal narok na poskytnutie ochrany.

e Ochranu vacsinou neponukli — iba tri inSpektoraty z podnetov rozoznali, ze ich
autorom moéze nalezat ochrana podla zakona o oznamovani protispolo¢enskej €innosti.
Dalsich pat indpektoratov odpovedalo bez toho, aby zakon & moznost ochrany vébec
spomenuli. Ak by sa teda oznamovatelia s otazkami obratili iba na inSpektoraty, mohli by
zostat bez ochrany aj keby im nalezala. V jednom podnete bol zakon priamo
spomenuty, nemozno teda posudit <& by inSpektoraty situaciu rozpoznali
z vyrozpravaného pribehu. Indpektoraty vSak ani v pripadoch, kedy ochranu spomenuli,
neposkytli informacie ako postupovat v dostato€nom rozsahu (napriklad neinformovali,
Ze na podanie ziadosti o ochranu ma oznamovatel iba sedem dni).

e Odpovedali aj na anonymné dopyty a ludom pracujucim na dohodu - pozitivom
bolo, ze inSpektoraty nerozliSovali medzi anonymnym a neanonymnym podnetom ani
medzi réznymi druhmi pracovnych vztahov. Odpovedali na vSetky rovnako.

e Bezplatnd pravnu pomoc neporadili - Ziaden zinSpektoratov v odpovediach na
podnety nespomenul, Ze oznamovatelia maju podla zakona pravo na pravnu pomoc.
Taktiez Ziaden nespomenul dalSie moznosti, ako su napriklad neziskové organizacie,
ktoré sa venuju problematike ochrany oznamovatelov.

8Komunikacia s NIP, 9.9.2015

8 Transparency International Slovensko



ODPORUCANIA

Na zaklade skumania pripravenosti a praxe inSpektoratov prace sme sformulovali nasledovné
odporucania pre efektivnejSiu implementaciu legislativy a ochrany oznamovatelov:

ODPORUCANIA PRE EFEKTIVNEJSIU IMPLEMENTACIU OCHRANY OZNAMOVATELOV

Skolenie in§pektorov

Vcéasné odpovede na
otazky

Zjednotenie odpovedi na
otazky tykajuce sa
ochrany oznamovatel'ov

Viac informacii o ulohe
inSpektoratov pri ochrane
oznamovatelov

Finan€né a personalne
kapacity inSpektoratov

Narodny inSpektorat prace by mal pravidelne
organizovat Skolenia pre inSpektorov prace
zamerané na ucinné poskytovanie ochrany
oznamovatefom.

InSpektoraty prace by mali zabezpecit, Zze na
otazky doruc¢ené e-mailom, listom &i telefonom
budu odpovedat tak, aby pripadni
oznamovatelia i po odpovedi inSpektoratu stihli
poziadat o pozastavenie pracovnopravneho
ukonu do siedmich dni.

Narodny inSpektorat prace by mal vypracovat
a distribuovat  inSpektorom prace zoznam
informacii, ktoré je potrebné poskytnut
v odpovedi na otazky tykajuce sa oznamovania
podla zakona.

Narodny inSpektorat prace by mal na svojej
webstranke lepSie informovat o ulohe NIP
a inSpektoratov prace pri ochrane
oznamovatelov. Informacie by mali byt lahko
dostupné, zrozumitelné pre laikov a zamerané
na potreby oznamovatelov. Prikladom méze byt
zaradenie odkazu o ochrane oznamovatelov
priamo na hlavna stranku NIP, uvedenie
konkrétnych kontaktnych udajov €i poskytnutie
informacii o dalSich institiciach, na ktoré sa
mozno obratit.

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny by
malo  preskimat ¢ suCasné finanéné
a personalne kapacity inSpektoratov postacuju
na plnenie uloh vyplyvajuacich zo zakona
a pripadne kapacity navysit.

Oznamovatelov korupcie chranime len na papieri. Plus tri pripadové $tudie zo zahranicia



PRIPADOVE STUDIE ZO
ZAHRANICIA

USA

V USA sa ochrane oznamovatelov venuje vysoka pozornost a prava a ochrana oznamovatelov su
suCastou desiatok predovSetkym sektorovych zakonov, Statnych aj federalnych. Ochrana
oznamovatelov ma dlhoroénu tradiciu. Zakony chrania oznamovatelov uz od konca 19. storocia.
NajvyznamnejSimi su vSak zakony prijaté v poslednych desatrociach:

e  Whistleblower Protection Act z roku1989*°, zreformovany v roku 2012?° a
e  Public Company Accounting Reformand Investor Protection Act z roku 2002 (takzvany
Sarbanes-Oxley Act).?

Prvy zakon sa venuje ochrane oznamovatelov, ktori su federalnymi zamestnancami. Ich ochranu
zakon zaraduje do kompetencii Office of the Special Counsel (OSC).?2 Podnet méze podat stéasny
Ci byvaly statny zamestnanec alebo uchadza¢ o zamestnanie, ktory zistil porusenie akéhokolvek
zakona, vyznamné plytvanie financii €i zavazné ohrozenie zdravia a bezpecnosti. Za chranené
oznamovanie sa povazuje aj ked oznamovatel na nekalu praktiku neformalne upozorni kolegu.

Sarbanes-Oxley Act sa venuje ochrane oznamovatelov v ramci sukromnych firiem, ktorych akcie sa
obchoduju na burze av ich dcérskych spolo¢nostiach. Ochrana oznamovatefov v sukromnom
sektore je doplnena desiatkami dalSich Statnych a federalnych sektorovych zakonov, ktoré sa
venuju odvetviam ako zdravotnictvo, ekolégia a podobne. Na ich dodrziavanie dohliada
Occupational Safety and Health Administration (OSHA),? ktora funguje pod ministerstvom prace a
okrem iného sa zaobera bezpecnostou a ochranou zdravia pri praci. Zakon uklada spolo¢nostiam
povinnosti zaviest interné oznamovacie mechanizmy, ktoré maju oznamovatela chranit pred
odplatou na pracovisku za nahlasenie nekalej ¢innosti.

Kompetencie jednotlivych institdcii

Rozsah a charakter ochrany - oznamovacie kanaly, protikorupcné linky,
zabezpecCenie anonymity

OSC poskytuje priestor na prijatie oznamenia o nekalej ¢innosti priamo na svojej webovej stranke.?*
Podnet je tiez mozné podat mailom, postou a telefonicky. Proces podania je preto administrativne
nenarocny. Po prijati podnetu OSC overuje jeho opodstatnenost. Ak potrebuje dalSie informacie,
moze prizvat do dialogu s oznamovatelom aj zamestnavatela.® OSC sam nema kompetenciu

http://www.usda.gov/oig/webdocs/whistle1989.pdf
Dhttp://mww.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-112publ199/pdf/PLAW-112publ199.pdf
2Ihttps://www.sec.gov/about/laws/s0a2002.pdf

Zhttps://osc.gov/

ZBhttps://www.osha.gov/

2https://osc.gov/pages/file-complaint.aspx

%Tento krok je vynechany v pripade, Ze oznamovatel poZiadal o zachovanie utajenia
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vySetrovat’ podnety. Po spracovani informacii rozhodne, ktora institicia bude viest vySetrovanie. Ta
musi informovat oznamovatefa o vysledkoch vySetrovania do 60 dni. Ak sa oznamovatel
nerozhodne inak, jeho totoznost je chranena. Vynimkou su pripady, kedy je nutna rychla reakcia
uradov, ateda pri zavaznych trestnych &inoch &i pripadoch, ked je ohrozeny zivot a zdravie
obc&anov.

Sarbanes-Oxley Act a dalSie sektorové zakony v sukromnej sfére nariaduju zamestnavatefom
zaviest’ kanaly pre interné oznamovanie nekalych praktik. OSHA preto neprijima podnety priamo
0 nekalych praktikach, ale prijme podnety o neopravnenom postihu v suvislosti s oznamenim.

Ochrana proti odplate

Okrem hlasenia samotnych podnetov o nekalej ¢innosti sa Statny zamestnanec méze obratit na
OSC aj v pripade, Ze je vystaveny neopravnenému postihu.?® Staznost je potrebné podat
prostrednictvom $pecialneho formulara bud priamo na stranke OSC, faxom, alebo postou.?” OSC
posudi staznost a ak po jej preSetreni zamestnavatel odmieta zvratit neopravneny postih, OSC za
asistencie dalej institucie, Merits System Protection Board (MSPB),?® zabezpe&i napravu vo forme
navratu zamestnania, nahradu uslej mzdy, preplatenia ujmy na zdravi alebo preplatenia sudnych
trov, vpripade ak by zamestnanec nebol spokojny s vyrieSenim jeho pripadu.?® Pokial je
oznamovatel stale zamestnancom, OSC zabezpeci, aby po€as preverovania podnetu nebolo mozné
menit jeho poziciu. MSPB moéze iniciovat disciplinarne konanie proti zamestnancovi, ktory je
zodpovedny za postih oznamovatela a zaroven méze pozastavit u€innost daného neopravneného
opatrenia.

Zamestnanci tiez m6zu OSC poziadat, aby pozastavil opatrenie, ktoré povazuju za neopravneny
pracovny postih. OSC sama nema pravomoc pozastavit opatrenie. Ak OSC takito ziadost
vyhodnoti ako opravnenu, mdze o pozastavenie poziadat zamestnavatela. Ak zamestnavatel
nesuhlasi, OSC sa obrati na MSPB, ktora mbze pozastavenie nariadit.

OSHA ponuka moznost nahlasit pripady, kedy vo€i zamestnancovi boli na pracovisku pre
oznamenie nekalého konania vyvodené dbsledky ako strata zamestnania, presunutie na inu poziciu
Ci pobocku, vydieranie, odmietnutie prijatia do zamestnania, znizenie platu, vyhrazanie sa,
vytvaranie nevyhovujucich pracovnych podmienok z dévodu donutenia zamestnanca, aby sam
poziadal o ukoncéenie pracovného pomeru a pod. OSHA poskytuje Styri moznosti pre nahlasovanie:
internetova stranka,*° fax/mail, telefonicka linka a list. Podnety prijima v akomkolvek jazyku.3!

KedZe ide o rieSenie neopravneného postihu vocCi zamestnancovi, podnety pre OSHA nie su
anonymné. Totoznost ziadatela je chranena az do pripadného sudneho konania. Po prijati podnetu
OSHA kontaktuje oznamovatela pre ziskanie doplfujucich informacii. Ak oznamovatel neodpoveda
na dopyt po doplfiujucich informaciach, institicia jeho pripad nepreSetri. Ked vysledok vySetrovania
potvrdi opravnenost podnetu, OSHA zabezpeci, Ze oznamovatel sa bude méct vratit' na pracovnu
poziciu, o ktord neopravnene priSiel. Zamestnavatefom mu bude preplatena usla mzda ¢&i sudne
trovy v pripade sudneho konania. Ak zamestnavatel vedel o totoZznosti oznamovatela interného
podnetu a oznamovatela neopravnene postihol, zamestnavatelovi hrozi pokuta alebo aj vazenie.
Ziadosti oznamovatelov kon&ia na sudoch len vtedy, ak bol podnet preSetreny OSHA

®https://osc.gov/Pages/ppp.aspx

Z"https://osc.gov/Pages/ppp-fileacomplaint.aspx

Zhttp://www.mspb.gov/

2Postup pri vySetrovani a rieSeni podnetov upravuje napriklad Whistleblower Investigations Manual
(https://www.osha.gov/OshDoc/Directive_pdf/CPL_02-03-005.pdf).
Shttps://www.osha.gov/pls/osha7/eComplaintForm.html
Sthttp://www.whistleblowers.gov/complaint_page.html
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a oznamovatel nie je s jej rozhodnutim spokojny. Ak by podal ziadost priamo na sud, ta by bola
automaticky zamietnuta. Oznamovatel sa totiz najskoér musi obratit na uréené institucie.

Chranené oznamovanie tykajuce sa utajovanych skutoCnosti

Oznamovanie utajovanych informacii upravuje Specialne nariadenie prezidenta.® Oznamovatefov
utajovanych skutoCnosti preto nechrania OSHA ani OSC, plati pre nich samostatny rezim.
Oznamovatelia mézu nekalé praktiky chranene oznamit v ramci jednotlivych institucii, ktoré pracuju
s utajovanymi skutoCnostami a datami. Ak oznamovatel nie je spokojny s rieSenim podnetu, ma
moznost poziadat o vytvorenie komisie, ktora sa bude skladat z ¢lenov inych podobnych uradov
a podnet preSetri. Zamestnanec nemdze byt za oznamenie trestany, nezavisle od toho &i sa
pravdivost podnetu potvrdi alebo nie. Ak uz bol potrestany, musi byt opat zaradeny na poziciu,
ktoru zastaval a navySe mu bude vyplatena finanéna kompenzacia.

Nezavislost a spdsob financovania institdcii

Spbsob volby a odvolavania vedenia
Riaditel OSC — Special Counsel - je vymenovany prezidentom po tom, ¢o bola jeho kandidatura
schvalena nadpoloviénou vacsinou v Senate. Funkéné obdobie trva 5 rokov a jeho predCasné
ukonCenie je mozné len v troch pripadoch, a to ked je Special Counsel a jeho Urad nehospodarny
alebo necinny, zanedbava povinnosti, alebo je trestne stihany.

Riaditel OSHA je voleny a vymenovavany takisto prezidentom po schvaleni Senatom. Rozdiel je v
trvani funkéného obdobia, pretoze v OSHA neexistuje fixné funkéné obdobie.

Financovanie
OSC a OSHA su federalne institacie, z ¢oho vyplyva, ze zdrojom ich financii je v prvom rade
federalny rozpocet. Vyska rozpoctu tychto institicii zavisi od navrhu rozpoctu a od jeho schvalenia
v Kongrese. Ten upravuje kone¢nu vysku sumy, ktorou budi OSC a OSHA disponovat na zaklade
prezidentského navrhu.

Rozpocet a kapacity

VySka dostupnych zdrojov
OSC v roku 2014 hospodarilo s rozpoétom 20,6 mil. $, pre rok 2015 Ziadala o jeho navySenie o 2
mil. $.3% Rozpocet MSPB pre rok 2014 bol 41 mil. $. Dokopy tieto agentiry na ucely ochrany
oznamovatelov a dalSich ¢innosti disponovali sumou viac ako 61 mil.$, ¢o predstavuje 19 200$na
100 tisic obyvatelov.

Kedze OSHA sa primarne venuje bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a nielen ochrane
oznamovatelov, jej rozpocet je vyrazne vy$si — priblizne 556 mil. $.3* Z tejto sumy iSlo na aktivity
slvisiace s chranenym oznamovanim 17 mil. $, ¢o predstavuje sumu 5300 $ na 100 tisic
obyvatelov. Najvac¢8ou Gast tejto sumy tvoria mzdy zamestnancov OSHA — 13,3 mil. $.°

Kapacity
OSC malo v roku 2014 122 zamestnancov, z éoho 65 sa venovalo chranenému oznamovaniu.®® Ich
¢innost bola vyrazne podporovana &innostou MSPB, ktora ma 226 zamestnancov.®” OSHA

S2http://www.va.gov/ABOUT_VA/docs/President-Policy-Directive-PPD-19.pdf

330SC: Fiscal year 2015 congressional budget justification and performance budget goals
340OSHA: Congressional budget justification Occupational safety and health administration
3http://www.dol.gov/dol/budget/2015/PDF/CBJ-2015-V2-1 2.pdf
3https://osc.gov/Resources/OSC%20Annual%20Report%20t0%20Congress%20FY%202014. pdf
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zamestnava tisicky zamestnancov, na ochranu oznamovatelov je =z nich vyc¢lenenych 158
pracovnikov.

Informacie, vzdelavanie, motivacie

Poskytovanie informacii o chranenom oznamovani
OSC na svojich strankach poskytuje prehfadné informacie pre potencialnych oznamovatelov.
Dozvedia sa, kto ma narok na ochranu a pri akych oznameniach, ako podnet nahlasit a akym
spdsobom bude spracovany.*®

OSC tiez zverejiiuje informacie o svojom fungovani. Na webe institicie mozno najst vyro¢né spravy
s anonymizovanym prehfadom vyrieSenych pripadov €i spravy, ktoré vysvetluju rozpocet na dalsi
rok a stanovuju meratelné ciele.®

Podobne OSHA o chranenom oznamovani a svojej €innosti extenzivne informuje oznamovatelov
alebo potencialnych oznamovatelov. Na webe institicie mozno najst informacie o ochrane, ktora
zamestnancom nalezi ako aj o zakonoch, z ktorych tato ochrana vyplyva.*® Lahko dostupné su
informacie o tom ako podat podnet io lehote, v ktorej tak treba spravit. OSHA tiez informuje
o krokoch, ktoré podnikla v konkrétnych pripadoch, v ktorych zistila porusenie prav
oznamovatelov.*! Informacie su k dispozicii v angli¢tine aj $panieline.

OSHA tiez zverejfiuje zakladné informacie o svojej €innosti pre verejnost, ktorej sa zodpoveda.
Dostupné su Statistiky o prijatych a rieSenych podnetoch.*?

Vzdelavanie o chranenom oznamovani, konzultacie, mediacia
OSC na vyziadanie organizuje seminare pre zamestnancov a zamestnavatelov, ktoré sa
venuju chranenému oznamovaniu.*®* Roéne organizuje 4-5 takychto $koleni.** OSC zaroveri ponuka
certifikované Skolenia pre institicie, ich dohladové organy a zamestnancov. Cielom je informovat
o problematike chraneného oznamovania ¢i poskytovat tréningy osobam dohliadajucim na
implementaciu zakona v jednotlivych institaciach.® Na svojej stranke tiez zverejiiuje dopliiujuce
Skoliace materialy.4

V malom pocte pripadov OSC zadarmo poskytuje mediaciu v konfliktoch medzi zamestnancom a
zamestnavatelom suvisiacich s neopravnenymi postihmi . Podla OSC je toto rieSenie ¢asovo aj
financne menej narocné ako presunutie vySetrovania na ini kompetentnu institdciu. V roku 2014
OSC mediaciu ponukla v 80 pripadoch, uskuto€nila sa v 56 pripadoch, 79 % mediacii sa podarilo
ukondit' k spokojnosti oboch stran.*

OSHA na svojej webovej stranke zverejnila viac ako 25 bulletinov s informaciami pre oznamovatelov
tykajuce sa hlavne ich prav, navodov ako podat podnet na zaklade jednotlivych sektorovych

SThttp://mww.mspb.gov/netsearch/viewdocs.aspx?docnumber=995066&version=998989&application=ACROBAT
38 https://osc.gov/Pages/dow.aspx

3https://osc.gov/Pages/Resources-ReportsAndinfo.aspx

“Ohttp://www.whistleblowers.gov/

“Ihttp://www.whistleblowers.gov/news_page.html
“2http://www.whistleblowers.gov/whistleblower/wb_data_FY05-14.pdf
“https://osc.gov/Pages/Outreach.aspx

“https://osc.gov/Resources/FY14%20PAR%20-Final.pdf
“https://osc.gov/Pages/Outreach-2302Cert.aspx
“https://osc.gov/Pages/Outreach-Additionallnfo.aspx
“Thttps://osc.gov/Resources/OSC%20Annual%20Report%20t0%20Congress%20FY%202014. pdf
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zakonov a pod.*®* OSHA poskytuje konzultacie a seminare pre firmy a zamestnancov, ktoré sa
zaoberaju informovanim o ochrane oznamovatela, nastavenim interného vybavovania podnetov.
Tieto sluzby su poskytované zadarmo miestnymi pobockami OSHA a su na vyziadanie.

Spbsoby motivacie pre oznamovatefov

Jednou z moznosti ako motivovat zamestnancov k chranenému oznamovaniu je odmena v pripade,
ked sa potvrdi opravnenost podnetu a uSetria sa tym verejné financie. Viaceré sektorové a miestne
zakony zaviedli systém vyplacania odmien, ktory ma v kompetencii dalSia institucia - Office for
Whistleblowers.*® V pripade, Zze ma oznamovatel zaujem o odmenu, je nutné kontaktovat tato
institdciu, ktora schvali ¢i bude odmena pridelena a aka bude jej vySka. Odmeny nad 1 mil. $ su
zverejiiované na internetovej stranke Office for Whistleblowers. Odmeny sa liSia podla zakona, pod
ktory spada dané oznamenie.

Pocet podnetov a vysledky

OSC zaznamenalo v roku 2014 narast poctu prijatych podnetov tykajucich sa nekalych praktik, ked
bolo prijatych 1747 podnetov, ¢o je o 50 % viac oproti roku 2013 a predstavuje 0,6podnetu na 100-
tisic obyvatelov. Polovica tychto podnetov je rieSena do 15 dni.

Pocet prijatych podnetov tykajucich sa nekalej ¢innosti v OSC v minulych rokoch a ich rieSenie>

POCET PRIJATYCH 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

OZNAMENI

CELKOVY POCET 614 852 1086 1011 1280 1354 1940
OZNAMENI

POCET NEDORIESENYCH

OZNAMENI Z

PREDCHADZAJUCEHO

ROKA
POCET UZAVRETYCH 488 727 1006 870 1053 1160 1315
OZNAMENI

POCET
VYRIESENYCH

OZNAMENiI

Od roku 2007 sa pocet prijatych podnetov tykajucich sa zakazanych opatreni, medzi ktoré patria aj
odvetné opatrenia za chranené oznamovanie v OSC zvySil z 1970 podnetov roéne na 3371 v roku
2014,%! o predstavuje 1,06 podnetu na 100 tisic obyvatefov. S narastom poétu podnetov véak klesa
podiel tych, ktoré st vyhodnotené ako relevantné a zarovei stipa pocet nedorieSenych podnetov.5?

“https://www.osha.gov/pls/publications/publication.athruz?pType=Industry&plD=225
“Shttps://www.sec.gov/whistleblower
50https://osc.gov/Resources/OSC%20Annual%20Report%20to%20Congress%20FY%202014.pdf
Sthttps://osc.gov/Resources/CBJ%20-%20FY 16--Final%20Website%20Version.pdf

52 OSC: Fiscal year 2015 congressional budget justification and performance budget goals
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Pocet prijatych podnetov tykajlucich sa zakazanych opatreni v OSC v minulych rokoch aich
rie$enie®®

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

POCET PRIJATYCH

PODNETOV

CELKOVY POCET

PODNETOV 2247 2937 3200 3446 3903 4088 4416

POCET UZAVRETYCH

PODNETOV

POCET g:im 1889 2045 2185 2327 2570 2594 2577

VYRIESENYCH

PODN:TOVC PO 240 80 127 154 175 439 440 422
DNOCH

POCET PODNETOV
TYKAJUCICH SA
NEOPRAVNENEHO

POSTIHU VYRIESENYCH
POZITIVNYMI
OPATRENIAMI

OSHA v poslednych rokoch prijme zhruba 2900 podnetov roéne — 0,9 pripadu na 100 tisic
obyvatelov. Viac ako polovica tychto podnetov byva pravidelne zamietnuta. OSHA v roku 2014
pridelila ochranu 64 oznamovatelom. K urovnaniu sporu doslo v 441 pripadoch.

Pocet prijatych podnetov v OSHA aich rieSenie%

POCET PRIJATYCH 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

OZNAMENiI

POCET
VYRIESENYCH
OZNAMENi

1938 1876 1904 1948 2771 3083 3147

PRIRADENIE
OCHRANY

POCET UROVNANI 328 217 312 400 406 527 441

POCET

ZAMIETNUTYCH
OZNAMENi

S3https://osc.gov/Resources/OSC%20Annual%20Report%20to%20Congress%20FY%202014.pdf
S4http://www.whistleblowers.gov/whistleblower/wb_data_FY05-14.pdf
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SRBSKO

Srbsko sa venovalo ochrane oznamovatelov uz v roku 2009 pri Zakone o Statnych
zamestnancoch.%® Dal§im zakonom, ktory sa tykal ochrany oznamovatelov, bol Zakon o
Protikorupénej agenture®® z roku 2010,%” ktory zaradil prijimanie podnetov o nekalej ¢innosti a
ochranu oznamovatelov do kompetencii tejto agentury.

Samostatny zakon o ochrane oznamovatelov bol prijaty az v roku 2014.58 Podla neho tato
problematika uz nespada len pod Protikorupénu agenturu, ale na implementaciu zakona dohliada aj
Ministerstvo prace. Agenturou poskytovana ochrana je aplikovatefna v sudnych sporoch, do ktorych
sa oznamovatel méze dostat’ v désledku svojej oznamovacej Cinnosti.

Zakon chrani pred neopravnenym postihom oznamovatelov, ktori oznamia informacie ohladom
pracovného prostredia (napr. nebezpecné alebo nevhodné pracovné podmienky), vyberového
konania, poruSovania fudskych prav Ciregulacii, ohrozenia zdravia, Zivota a prostredia, zamedzenia
Skod vo velkom rozsahu a vyuzivania sluzieb poskytovanych Statom. Chraneni si zamestnanci, ale
ochrana plati aj prepolovi¢né uvazky, dobrovolnu ¢innost’ a podobne.

Kompetencie jednotlivych institdcii

Spdsob prijimania podnetov a ochrana oznamovatela — oznamovacie kanaly,

protikorupcné linky, zabezpeCenie anonymity
Oznamovatelia m6ézu podnety o nekalom konani oznamit Protikorup&nej agenture, ale aj inym
instituciam, a to policii, prokurature ¢i dalSim Statnym organom. Podnety mozno Agenture a inym
institiciam podat’ pisomne alebo e-mailom. Oznamovatel musi byt do patnast dni oboznameny o
tom, €i bol podnet prijaty a po jeho preSetreni Agentura v rovnakej lehote informuje oznamovatela o
jeho vysledku.%® Ak agentura pripad posunie inému Statnemu organu, oznamovatel musi byt aj o
tomto kroku informovany do 15 dni.

Agentura chrani identitu oznamovatela pred zamestnavatefom a inymi osobami, ktorych sa
oznamenie tykalo. Podnet nem6zZe byt anonymny, aby agentura po prijati a akceptovani podnetu
mohla oznamovatela pozZiadat o dalSie informacie.

Ochrana proti odplate
Medzi ¢innosti, ktoré su definované ako odplata patria napriklad zmena druhu pracovného pomeru,
premiestnenie na iné miesto, zmenu pracovnych podmienok, ukonéenie pracovného pomeru a
zamietnutie povysenia.

Ochranu Agentura neposkytuje vopred. Ak sa zamestnanec stal obetou odvetnych opatreni, méze
poziadat Komisiu o ochranu. Musi definovat, aké odvetné opatrenia znasal, na zaklade akej ¢innosti
a o aku nahradu ziada. Agentura v tejto oblasti nedisponuje kompetenciami ako navratenie pozicie
Ci preplatenie uslej mzdy. Tieto kompetencie v8ak maju sudy. Pri sidnych konaniach plati obratené
dOkazné bremeno a zamestnavatel musi dokazat, ze odvetna akcia nesuvisela s podnetom.

SShttp://www.jrga.org/repo/dokumenta/files/zakonodavstvo/nezavisne-
agencije/zakoni/2008%20RS%20Law%200n%?20civil%20servants.pdf

Sehttp://www.acas.rs/en/?pismo=lat
S"http://www.mpravde.gov.rs/files/LAW%200N%20THE%20ANTI-CORRUPTION%20AGENCY_180411.doc
S8http://www.parlament.gov.rs/upload/archiveffiles/lat/pdf/zakoni/2014/3140-14%20LAT.pdf

Podnety mozno hlasit aj zamestnavatelom. VSetci zamestnavatelia, ktori zamestnavaju viac ako 10 fudi musia
vytvorit procesy pre interne oznamovanie. Rovnako ako pri oznameni Agenture musi byt zamestnanec do 15 dni
oboznameny s tym, ¢i bol podnet prijaty a po jeho presetreni musi byt do 15 dni informovany o vysledku.
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Oznamovanie tykajuce sa utajovanych skuto¢nosti
Pokial podnet obsahuje doverné informacie, oznamovatel je povinny ich oznamit prvej nadriadenej
osobe, ktorda mbze s informaciami pracovat. Ak sa podnet tyka tejto osoby, oznamovatel méze
podnet adresovat’ jej nadriadenému. Pokial oznamovatel nedostane odpoved do 15 dni, ma pravo
obratit sa na Agenturu alebo inu Statnu instituciu.

V pripade Statnych tajomstiev sa m6ze oznamovatel obratit’ na premiéra, predsedu parlamentu,
generalneho prokuratora, prezidenta a dalSie najvy$Sie postavené Statne institucie, organy a osoby.

Nezavislost a spdsob financovania primarnych institucii

Spdsob volby a odvolavania vedenia
Vedenie agentury sa sklada z rady a riaditela. Za ¢lena rady m6ze byt zvoleny Clovek, ktory nebol
trestany, ma vysokoskolsky titul a 9-ro€nu prax v odbore. Rada ma devat ¢lenov, ktori su voleni
parlamentom na zaklade nominacie od spravneho vyboru parlamentu, prezidenta, vlady,
NajvysSieho odvolacieho sudu a dalSich Statnych uradov, ombudsmana a Asociacie srbskych
Zurnalistov. Zvoleny ¢len nesmie byt ¢lenom politickej strany a jeho funkéné obdobie trva Styri roky,
pricom zvoleny mdze byt najviac dvakrat.

Riaditel agentury je voleny a odvolavany parlamentom na obdobie pat rokov, rovhako neméze byt
zvoleny na viac ako dve funk&né obdobia. Kandidat nesmie byt trestany, nesmie byt vo¢i nemu
vedené trestné stihanie, nesmie byt ¢lenom politickej strany, musi mat’ pravnické vzdelanie a 9-
ro¢nu prax v odbore.

Financovanie
Riaditel Agentury predklada parlamentu na schvalenie navrh rozpoc€tu. Po schvéleni disponuje
Agentura autonémiou v otazkach prerozdelenia tychto financii.

Rozpocet a kapacity

VySka dostupnych zdrojov
Agentura ro¢ne disponuje sumou zhruba 1,8 miliéna eur. Tretinu tohto rozpoctu tvoria platy
zamestnancov. Agentura nezverejfiuje, aka Cast rozpoCtu je vy€lenena na agendu chraneného
oznamovania.

Kapacity
V roku 2013 Agentdra zamestnavala 76 zamestnancov, neinformuje vSak, kolko zamestnancov je
vy¢lenenych na ochranu oznamovatelov.®®

Informacie, vzdelavanie, motivacie

Poskytovanie informacii o chranenom oznamovani
Agentura na svojej webovej stranke neponuka priamo priestor na nahlasenie nekalych praktik alebo
odvetného konania. Jedinym kanalom vyplyvajucim z obsahu stranky je emailova adresa, na ktoru
je mozné odoslat podnet alebo Ziadost, avSak tato adresa je uverejnena v kontaktoch a nesluzi len
na prijimanie podnetov.®® Na stranke st k dispozicii aj vyroéné spravy agentury, ktoré sa vSak
primarne nevenuju problematike chraneného oznamovania.

5World Bank Group: Survey on the Effectiveness of Anticorruption Authorities - Serbia
51 http://www.acas.rs/contact/?pismo=lat
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Protikorupcna agentura kazdoroCne vyhlasuje sutaz o granty. Sutaziace projekty maju poméct
posilnit protikorup&né opatrenia a implementaciu suvisiacich zakonov. V roku 2013 agentura
vyClenila 35 tisic eur na dva takéto projekty.®?

Agentura tiez organizuje vlastné seminare zamerané na boj proti korupcii a chranené oznamovanie,
ktoré su bezplatné. V roku 2013 prebehlo 23 seminarov, ktoré trvali 37 dni a zuc¢astnilo sa ich 417
[udi.®® Agentira zaroven odpoveda na ziadosti o informacie. V roku 2013 sa chraneného
oznamovania tykalo len Sest Ziadosti.®

Konzultacie pre institucie a pravnicke osoby
Agentura prostrednictvom konzultacii podporuje verejné institicie aj sukromné firmy. Cielom tychto
aktivit ma byt zlepSenie integrity a protikorup&nych prvkov.

Spdsoby motivacie pre oznamovatelov
Agentura oznamovatelom neposkytuje ziadne financné motivacie.

Pocet podnetov a vysledky

V roku 2013 bolo v Agentare prijatych dokopy 1649 podnetov o nekalom konani. O poskytnutie
ochrany pre oznamovatela Ziadalo 103 [udi a v 78 pripadoch bola aj poskytnuta.®® Pod ochranou sa
rozumie ziskanie statusu oznamovatela, ktory zamestnavatelovi vopred brani uskutoCnit odvetné
opatrenie voCi zamestnancovi za chranené oznamovanie. Dévodom odmietnutia poskytnut’ ochranu
bolo najcastejSie to, ze ziadatel nepracoval vo verejnej sprave, resp. bol zamestnancom v
sukromnej firme. Totiz, v tomto roku eSte nebola zavedena sucasna pravna Uprava, ktora poskytuje
ochranu aj tymto zamestnancom

Agentura zaznamenava kazdorocne narast podnetov. V roku 2011 Agenturu o ochranu poziadali iba
desiati ziadatelia, ziskali ju traja. V nasledujucom roku sa pocet prijatych ziadosti uz viac ako
strojnasobil, prijatych bolo 31 Zziadosti o ochranu. Tento narast méze byt spbsobeny tym, zZe
Agentura v tomto roku realizovala kampan na podporu chraneného oznamovania, oznamovania
korupcie a nekalej Cinnosti a zvySenia povedomia o kompetenciach agentury. Tato kampan
zaregistrovalo 80% obyvatel'stva.®®

52 Anticorruption agency: Open competition for the provision of support to community anticorruption capacity building
projects implemented by civil society.

83 Anticorruption agency: Annual report of the Anticorruption agency for 2013

S4Anticorruption agency: Annual report of the Anticorruption agency for 2013

% Whistleblower protection in Southeast Europe: An overview of laws, practice, and recent initiatives

56 Whistleblower protection in Southeast Europe: An overview of laws, practice, and recent initiatives
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SLOVINSKO

V Slovinsku sa ochrane oznamovatelov venuje zakon Integrity and prevention of corruption act,®’
ktory nadobudol platnost a u€innost v roku 2010. Zakon vytvoril Statny nezavisly organ — Komisiu na
prevenciu korupcie,®® ktora sa okrem boja proti korupcii venuje aj ochrane oznamovatelov a
ohlasovania nekalych praktik. Zakon definuje pripady, ktoré mozno nahlasovat' a pri ktorych
oznamovatelovi nalezi ochrana: korupcia, fyzické a psychické nasilie, poruSovanie internych
predpisov (corruption, psychological and physical violence, violating of internal rules).

Kompetencie jednotlivych institdcii

Rozsah a charakter ochrany - oznamovacie kanaly, protikorupéné linky,

zabezpecenie anonymity
Kazdy obyvatel, ktory sa stal obetou nekalej praktiky, méze Komisii podat’ podnet. Pre podavanie
podnetov slizi e-mail Komisie,®® podnet mozno podat aj postou. Komisia ma na vyhodnotenie
podnetu 30-driovu lehotu. V pripade, ze ide o zavazné obvinenia, v désledku ¢oho €as overovania
podnetu presiahne stanovenu lehotu, pracovnik Komisie je povinny oboznamit oznamovatela s
touto skutoCnostou. Ak sa potvrdi opravnenost podnetu, Komisia postupi vec na dalSie vySetrovacie
organy, sudy, inSpektoraty prace.

Pokial je zamestnanec obetou Sikanovania, zlého zaobchadzania, alebo je na pracovisku nuteny
vykonavat nelegalnu cinnost, musi takéto konanie nahlasit nadriadenému. Pokial neexistuje
kompetentna osoba, méze sa s podnetom o tychto veciach obratit’ aj na Komisiu.

Ochrana proti odplate

Pocas preSetrovania podnetu o nekalej €innosti je zabezpecené utajenie oznamovatela. Komisia
méze udelit pokuty fyzickym osobam aj pravnickym osobam, ktoré by sa snazili odhalit’ identitu
oznamovatela. Ak je potrebné odtajnenie jeho identity, nalezi mu ochrana. V Statnych institaciach
méze byt pracovnik presunuty na podobnu poziciu mimo dosah predchadzajuceho nadriadeného.
Ak zamestnavatel podnikol kroky, ktoré su odplatou za chranené oznamovanie — ukoncenie
pracovnopravneho pomeru, presunutie na inu poziciu a pod.- zamestnanec ma pravo na navratenie
pozicie a odSkodnenie za spdsobenu finanénu stratu. O priznani odSkodnenia ajeho vyske
rozhoduju sudy, na ktorych plati obratené dékazné bremeno a zamestnavatel musi dokazat, Ze jeho
kroky nesuviseli s podanim podnetu. V najzavaznejSich pripadoch Komisia na prevenciu korupcie
kontaktuje Komisiu pre program na ochranu svedkov, ktora nasledne rozhodne o zaradeni
oznamovatela do tohto programu.

Na Komisiu sa mdzu obratit' aj ti zamestnanci, ktori znasali neopravneny postih pre nahlasenie
nekalej Cinnosti inym osobam a instituciam ako Komisii.

Chranené oznamovanie tykajuce sa utajovanych skutocnosti
Pri oznameni, ktoré obsahuje utajované skuto€nosti, méze oznamovatel zverejnit' jeho obsah napr.
aj v médiach v pripade, ak je verejny zaujem na zisteni takejto veci va¢si ako mozna Skoda. Takyto
postup nie je aplikovatelny v pripadoch, kde podnet obsahuje informacie, ktoré spadaju do
najvys8ich dvoch moznych kategérii utajenia. Vtedy musi oznamovatel stakymto podnetom
oboznamit Komisiu alebo prislusné institucie, pod ktorych pravomoci tieto tajné informacie spadaju.

7https://www.kpk-rs.si/upload/datoteke/ZintPK-ENG. pdf
%8 https://www.kpk-rs.si/en/
Shttps://www.kpk-rs.si/sl/kontakt
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Aj pri oznameniach tykajucich sa utajovanych informacii vSak oznamovatelom nalezi ochrana od
Komisie.

Nezavislost a spdsob financovania institdcii

Spbsob volby a odvolavania vedenia

Komisia je nezavislym Statnym organom, ktory nepodlieha prikazom inych institucii, avSak
hodnotenie svojej €innosti musi kazdoro¢ne predkladat slovinskému parlamentu. Jej vedenie je
tvorené predsedom a dvomi podpredsedami, ktori su voleni na dobu 6 a 5 rokov. Ani jedna z tychto
pozicii neméze byt zastavana jednym Clovekom viac ako dve funkéné obdobia. Pred skonCenim
tohto obdobia kandidat oznami prezidentovi tuto skutoCnost’ a prezident do tridsiatich dni zverejni
v uradnom vestniku vyhlasenie o novom vyberovom konani, do ktorého sa mdézu uchadzadi
prihlasit. Datum uzavierky tychto prihlaSok je 14 dni od vyhlasenia prezidenta. Kandidati musia byt
slovinskymi obCanmi, nebyt trestani a mat’ vzdelanie a prax v odbore. Vyberova komisia, ktora sa
sklada vzdy z jedného predstavitela parlamentu, vlady, mimovladneho sektoru, Sudcovskej rady
a Nezavislej rady uradnikov, nasledne overi €i kandidati vyhovuju stanovenym podmienkam a ak
ano, su prizvani na verejné vypocutie (angl. hearing).

Predsedu aj podpredsedov Komisie méze odvolat prezident na zaklade Ziadosti predsedu alebo
podpredsedu, a to iba v pripade, Ze je funkcionar odsudeny za trestny €in, jeho zdravotny stav mu
brani vo vykone funkcie alebo ak predseda stratil schopnost vykonavat' svoju funkciu.

Financovanie
Financovanie Komisie na prevenciu korupcie je zabezpefené zo Statneho rozpoctu Slovinskej
republiky. VySku rozpoctu navrhne Komisia aten je ndasledne schvalovany v parlamente. Pri
alokovani tejto sumy medzi jednotlivé zlozky ma Komisia nezavislost.

Rozpocet a kapacity

VySka dostupnych zdrojov
Vyska roéného rozpoctu Komisie sa pohybuje na urovni okolo 1,6 mil. €, ¢o predstavuje takmer 78
tisic Eur na 100 tisic obyvatelov. Tato suma sa za posledné roky navySovala len vtedy, ked do
¢innosti Komisie boli zaradené dalSie kompetencie. Problémom je, Zze vo sfére chraneného
oznamovania sa jej rozpocCet nenavySoval, ato aj napriek tomu, Ze prijima vySSie mnoZstvo
podnetov ako to bolo po minulé roky. Tuto situaciu vedenie rieSilo znizenim platov riaditela Komisie,
jeho zastupcu, ale aj radovych zamestnancov.

Kapacity
V Komisii sa ochrane oznamovatelov venuje Odbor pre sledovanie a vySetrovanie, ktory disponuje
14-timi zamestnancami. Vyplyva z toho, Ze jeden zamestnanec tohto odboru preveri zhruba 130
podnetov ro¢ne.

Informacie, vzdelavanie, motivacie

Poskytovanie informacii o chranenom oznamovani

“Plat hlavného komisdra a jeho zastupcu sa znizil 0 32% z 5 173 € zroku 2010 na 3577 € pre rok 2013. Platy
ostatnych zamestnancov klesli zhruba o Stvrtinu (CPC: CPC in numbers 2013. Online: https://www.kpk-
rs.si/upload/datoteke/cpc%20in%20numbers%20-%202013.pdf)
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Komisia na svojich strankach jednoduchym spésobom informuje o tom, aké ma pravomoci a akym
spésobom je mozné podat podnet.”* V navode Komisia informuje, Ze je potrebné co
najpodrobnejsie vysvetlit, o aké podozrenie ide, s akymi institiciami sa ho oznamovatel uz snazil
rieSit’ a aky bol vysledok. Komisia nabada aj k priloZeniu kopii relevantnych dokumentov.

Tiez poskytuje informacie otom, aky je rozsah moznej ochrany. Stranka proces podrobne
nevysvetluje, ale uvadza e-mailovu adresu, na ktoru mozno zasielat otazky o Komisii a zakone,
ktory ju zriaduje.

O vyrieSenych veciach Komisia poskytuje iba zakladny prehfad, na jej stranke sa daju najst
Statistiky prijatych a rieSenych podnetov. Chybaju vSak informacie o tom, v kolkych pripadoch doslo
k odvetnym opatreniam zo strany zamestnavatela, resp. v kolkych pripadoch Komisia poskytovala
ochranu a aka bola u¢inna. Na strankach nie su ani informacie o konkrétnych pripadoch.

Komisia zo zakona disponuje prostriedkami pre podporu ¢innosti mimovladnych organizacii, ktoré
realizuju programy suvisiace so Skolenim pracovnikov Komisie, s informovanim a zvySovanim
povedomia verejnosti v otazkach chraneného oznamovania a zaroven sama realizuje vzdelavacie
programy. V roku 2013 sa uskutoc¢nilo 60 takychto programov.”? Tieto vzdelavacie aktivity su
zadarmo, niektoré su na vyziadanie ainé su planované Komisiou. Vzdelavanie sa tyka najma
informovania zamestnancov o ich pravach, zamestnavatelia su Skoleni otom ako zavadzat
mechanizmy na internéchranené oznamovanie a ako zlepsit interné vybavovanie podnetov.

Konzultacie pre institucie a pravnické osoby
Komisia neposkytuje konzultacie pre pravnické osoby a institucie, avSak poskytuje rady a odpovede
na otazky od obc&anov, ktoré sa tykaju jej €innosti. V roku 2010 prijala komisia 693 ziadosti o radu,
vysvetlenie alebo odpoved. V nasledujucich dvoch rokoch bolo prijatych 842 a 871 takychto
Ziadosti. V roku 2013 toto &islo narastlo na 1190 Ziadosti.”

Spbsoby motivacie pre oznamovatelov
V Slovinskej republike nie je zavedeny systém finanénych odmien pre oznamovatelov.

Pocet podnetov a vysledky

Pocet prijatych a vySetrenych podnetov o nezakonnej €i nekalej ¢innosti sa od roku 2010 takmer
zdvojnasobil, pricom vynimku tvori iba rok 2014, ked bolo prijatych 1467 podnetov. V roku 2010 to
bolo 1191 prijatych podnetov a uz o dva roky neskor sa pocet navysil na takmer 1900 podnetov, ¢o
predstavuje viac ako 92 podnetov na 100 tisic obyvatelov.

“https://www.kpk-rs.si/sl/kontakt
"?Rok predtym to bolo 56 vzdelavacich aktivit a v roku 2011 ich Komisia zrealizovala 93.
CPC: CPC in numbers 2013. Online: https://www.kpk-rs.si/upload/datoteke/cpc%20in%20numbers%20-%202013.pdf
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Poéet Komisiou prijatych a vyrieSenych podnetov™

POCET PRIJATYCH 2010

PODNETOV

POCET VYRIESENYCH
PODNETOV 1101 1389 1841 2300 1973

Vroku 2010 Komisia vyrieSila 1101 podnetov, ¢o je menej ako pocet prijatych. Tento trend
pokracoval do roku 2013, ked sa Komisia zacala vyraznejSie venovat nevyrieSenym podnetom
z minulych rokov. V roku 2013 bolo vyrieSenych o 369 podnetov viac ako ich bolo prijatych a dalsi
rok sa toto Cislo navysilo na 506 vyrieSenych podnetov.

74CPC: CPC in numbers 2013. Online: https://www.kpk-rs.si/upload/datoteke/cpc%20in%20numbers%20-%202013.pdf
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PRILOHY

PRILOHA 1 MYSTERY SHOPPING

Metodika hodnotenia inSpektoratov prace

UKAZOVATEL

USPOKOJIVA

ODPOVED

CIASTOCNE
USPOKOJIVA
ODPOVED

NEUSPOKOJIVA
ODPOVED

Reakény ¢as

Pravo na pravnu

pomoc

Dalsia instittcia

Identifikacia zakona

Prekrocenie lehoty

Anonymny dopyt

Ochrana cez IP

Do 6 dni

Spomenuté pravo na

bezplatni pravnu pomoc

a kto ju poskytuje

Spomenuté dalSie
institGcie, napr.
neziskové organizacie

Spomenuty zakon
0 0znamovani

Identifikované, Ze bola
prekro¢ena lehota,
informéacie v sulade

stym

Odpoved aj na
anonymny dopyt

Spomenuta moznost
poziadat' IP o ochranu,
vratane lehoty

7 dni

Spomenuté pravo na
bezplatni pravnu
pomoc

N/A

N/A

N/A

N/A

Spomenuta moznost
poziadat o ochranu

Viac ako 7 dni

Pravo na bezplatnt
pravnu pomoc
nespomenuté

Nespomenuté

Zakon o oznamovani
nespomenuty

Neidentifikované, ze
bola prekro¢ena lehota,
informacie podla toho

Na anonymny dopyt
Ziadna odpoved

Nespomenuta moznost
poziadat o ochranu

Oznamovatelov korupcie chranime len na papieri. Plus tri pripadové $tudie zo zahranicia
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Vysledky hodnotenia inSpektoratov prace

OCHRANA CEZ
INSPEKTORAT
PRACE

PRACOVNY REAKCNY PRAVO NA DALSIA IDENTIFIKACIA  ANONYMNY

LRSI LS POMER CAS PRAVNU POMOC  INSTITUCIA ZAKONA DOPYT

IP ZILINA mail/ trvaly
telefonat
IP KOSICE mail/ trvaly
telefonat
IP BANSKA mail rvall
BYSTRICA y
IP PRESOV mail trvaly
IP TRNAVA mail trvaly
IP NITRA mail DVP
IP TRENCIN list DVP
P mail trvaly
BRATISLAVA y
NIP KOSICE mail trvaly
Legenda:
X skumana oblast’
Cervené farba neuspokojiva odpoved
OranZova farba Ciastocne uspokojiva
odpoved’
Zelena farba uspokojiva odpoved
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Znenie mystery shopping podnetov a odpovedi inSpektoratov prace

IP ZILINA

Datum odoslania: 22.7.2015
Datum telefonatu: 13.8.2015
Mystery shopping e-mail:

Dobry den.

Obraciam sa na Vas so ziadostou o radu. Som zamestnancom spolo¢nosti (...)’”> a minuly mesiac
sme absolvovali prednasku o ochrane oznamovatefov. Vo firme existuje osoba, ktora ma sluzit' na
prijimanie podnetov, avSak s tymto ¢lovekom som v osobnom konflikte a obavam sa, Ze obratenie
sa na neho mi neprinesie ochranu pred stratou zamestnania, kedZze by som chcel nahlasit
porusovanie bezpecnostnych predpisov mojimi nadriadenymi. Touto cestou by som Vas chcel
poprosit’ o radu, ako postupovat a na koho sa vo firme obratit. Tiez mam nejaké moznosti branit sa
proti vypovedi. Na Skoleni spominali zalobu na sud. Viete mi poradit? Vopred dakujem.

Odpoved IP:

IP Zilina nereagoval na e-mail ani po troch tyzdfioch. Diia 13.8. sme zatelefonovali na indpektorat,
kde nasli oznamovatelov e-mail a na zaklade zmienky o prednaske identifikovali zakon. Nasledne
zamestnankyfia vymenovala moznosti, na ktoré situdcie sa ochrana oznamovatelov
protispoloCenskej €innosti vztahuje: prepustenie, odmietnutie zvySenia mzdy, presunutie na inu
poziciu, ale doplnila aj napr. Sikanovanie, ohovaranie a pod. Oznamovatelovi bolo vysvetlené, ze
dany zakon nie je v tejto situacii aplikovatelny. IP totiz mézu tento podnet preSetrit ak im
oznamovatel poskytne blizSie informacie a zriadit napravu aj bez odhalenia oznamovatelovej
totoZnosti.

IP KOSICE

Datum odoslania:29.7.2015
Datum telefonatu: 13.8.2015
Mystery shopping e-mail:

Véazena pani/Vazeny pan

Som byvalym ugitelom na jednej ZS v Humennom. V&era bol méj pracovnopravny pomer ukonéeny
pre upozornenie vedenia na plytvanie pefiazi pri verejnom obstaravani vypoctovej techniky.
Konkrétne islo o kupu dvadsiatich pocitacov do informatickej u€ebne, ktorych cena pre dodavatela
bola o zhruba 30% vySSia ako cena tychto pocitaCov v kamennom obchode vitaza zakazky, ktory
bol jediny sutaziaci. Po opakovanom upozorfiovani na tento problém som bol prepusteny zo
zamestnania a som vo vypovednej dobe. Ako mam postupovat’ ak by som chcel tuto poziciu ziskat
spat? Pripadne na koho sa mbézem v tejto veci obratit?

Odpoved IP:
KoSicky InSpektorat prace neodpovedal na oznamovatelov e-mail. Telefonat sme realizovali dva
tyzdne po odoslani mailu . Zamestnankyna indpektoratu nevedela najst oznamovatelov e-mail,

“Podnety obsahovali aj nazvy spolo¢nosti a mena oznamovatelov, zo $tudie sme ich vynechali pre zhodu alebo
moznu podobu so skuto&nymi spoloénostami a osobami.
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udajne pre dovolenku jedného z pracovnikov inSpektoratu a nasledne odporucila podat podnet na
IP, nie vSak ziadost o pozastavenie pracovnopravneho ukonu. Zamestnankyna informovala
oznamovatela, ze IP ma na odpoved 30 — 60 dni. InSpektorka neidentifikovala zakon a nevedela
oznamovatelovi poskytnut’ odpoved na otazku tykajucej sa sucinnosti IP so sudmi.

IP BANSKA BYSTRICA
Datum odoslania: 7.8.2015
Datum odpovede: 14.8.2015
Mystery shopping e-mail:

Vazena pani/pan

Pisem Vam ohladom poskytnutia informacii ako postupovat v pripade, Zze som priSiel na to, ze
niektori nasi zamestnanci opakovane kradnu zariadenie firmy. Moja praca je obsluha CNC pristroja
a dana Cinnost sa tyka mdjho majstra. Za skoru odpoved vopred dakujem.

Odpoved IP:
Dobry den,

na zaklade VaSej ziadosti o informaciu Vam oznamujeme nasledovné: Na zaklade zakona €.
307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispolocenskej €innosti a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov je povinnostou kazdého zamestnavatela, ktory zamestnava
najmenej 50 zamestnancov a zamestnavatela, ktory je organom verejnej moci zriadit osobitnu
organizacnu zlozku, alebo zodpovednu osobu, ktora bude pinit ulohy
zamestnavatela podla tohto zakona. Tato osoba je povinna prijat a preverit kazdy podnet do 90 dni
od jeho prijatia a zachovavat mi€anlivost’ o totoznosti osoby, ktord podnet podala. Tato zodpovedna
osoba je povinna podnet preverit a oznamit vysledok preverenia do desiatich dni osobe, ktora
podnet podala. Oznacenie zodpovednych o0séb a spbsoby podavania podnetov
musia byt zverejnené a pre vSetkych zamestnancov pristupné obvyklym a bezne dostupnym
spbsobom.

Ak ste prisli na skuto¢nost, ze zamestnanci opakovane kradnu zariadenie firmy, mézete oznamit
tuto zavaznu protispoloCensku €innost, ktora je trestnym ¢inom, na prokuraturu alebo sud a zarovern
podat pisomne ziadost’ o poskytnutie ochrany. Prokurator alebo sud ak zisti, ze osoba, ktora podala
Ziadost' o poskytnutie ochrany je oznamovatelom, bezodkladne pisomne oznami inSpektoratu prace,
zamestnavatelovi a Vam, ze sa Vam poskytuje ochrana.

Doru¢enim pisomného oznamenia zamestnavatelovi sa stavate chranenym oznamovatefom. Vas
zamestnavatel moze urobit pravny ukon voci Vam ako chranenému oznamovatelovi, na ktory ste
nedal suhlas, len s predchadzajucim suhlasom inSpektoratu prace. Pravny ukon, na ktory neudelil
suhlas inSpektorat prace je neplatny.

Tiez mbzete oznamit tuto skutoCnost nadriadenému Vasho majstra, pripadne manazmentu bud
anonymne, alebo s tym, aby zachovali Vasu anonymitu
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IP PRESOV

Datum odoslania: 31.7.2015
Datum odpovede: 14.8.2015
Mystery shopping e-mail:

Dobry den.

PiSem vam ohladom pravdepodobného porusSovania predpisov tykajucich sa zivotného prostredia
vo firme, kde som udrzbarom. Pri vykone svojho povolania som zistil, Ze nasa mliekaren vypusta
nejaké latky z vyroby do miestneho potoka. Kedze nasa firma ma malo zamestnancov a ti sa
navzajom poznaju, nemam sa na koho obratit’ a zistit' o aku latku ide a pripadne nahlasit porusenie
predpisov bez toho, aby mi hrozilo prepustenie. Chcel by som sa spytat o mam robit ak chcem
zabranit dalSiemu vypustaniu, ale obavam sa o pracu kedze vedenie o tejto ¢innosti urCite vie, resp.
na koho sa mam obratit, ak chcem aby bola vec preSetrena, v €om by som bol rad napomocny, ale
bez toho aby mi hrozila odplata od vedenia.

Odpoved IP:
Dna 31.7.2015 bola na InSpektorat prace PreSov doru¢ena Vasa mailom zaslana ziadost o
informaciu ohfadom ochrany Zzivotného prostredia - vypustania neznamej latky z mliekarenskej
vyroby do miestneho potoka. KedZe uvedena oblast nespada do kompetencie organov inSpekcie
prace odporu¢ame Vam obratit sa o0 pomoc pri rieSeni danej situacie na organy Statnej spravy, resp.
miestnej Statnej spravy, ktoré pdsobia v oblasti ochrany Zivotného prostredia.

Svoju ziadost mbdzete adresovat na:
® Slovensku inSpekciu zivotného prostredia: http://www.sizp.sk/
Pre uzemie byvalého vychodoslovenského kraja je miestne prislusny:

InSpektorat Zivotného prostredia KoSice
Rumanova 14, 040 53 KoSice
izpke@sizp.sk

® Okresné urady - Odbor starostlivosti o Zivotné prostredie, ktoré sidlia v jednotlivych
okresnych mestach. V PreSove:

Okresny urad PreSov, Odbor starostlivosti o zivotné prostredie
Namestie mieru 2, 080 01 PreSov

Telefén 051/4881201

Fax 051/7723633
http://www.minv.skRodbor-starostlivosti-o-zivotne-prostredie-70

Predmetom ¢&innosti inSpektoratov prace - inSpekcie prace v zmysle zakona €. 125/2006 Z.z. o
inSpekcii prace je najma dozor nad dodrzZiavanim:

® pracovnopravnych predpisov, ktoré upravuju pracovnopravne vztahy,

® pravnych predpisov a ostatnych predpisov na zaistenie bezpe&nosti a ochrany zdravia pri
praci,

® pravnych predpisov, ktoré upravuju zakaz nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania,

® poskytovanie bezplatného poradenstva zamestnavatelom a zamestnancom v rozsahu
zakladnych odbornych informacii.
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IP TRNAVA

Datum odoslania: 1.8.2015
Datum odpovede: 11.8.2015
Mystery shopping e-mail:

Dobry den.

Som ekondémkou v malej stavebnej firme sidliacej v Nitre, ktora sa Casto UspesSne uchadza o
realizaciu projektov financovanych z fondov EU. Pri poslednom obstaravani som objavila nedostatky
v jeho vyhlaseni a obsahu, kedZze podmienky boli nastavené tak, aby ich jedine nasa firma mohla
splnit’ a ziskat tuto zakazku, pri€om na jej realizaciu sa vycClenilo o 15 tis. eur viac ako je jej realna
hodnota. KedZze som presvedCena, Ze takto nastavena sutaz je neférova rada by som sa
informovala aké s moje moznosti, pretoze ak budem kontaktovat UVO, ktory vykona kontrolu,
automaticky budem podozrivd pre maijitela, kedZe som jediny zamestnanec, ktory pravidelne
prichadza do styku s takymto druhom informacii. Preto Vas Ziadam o zaslanie rad ak chcem toto
konanie nahlasit a na koho sa mam obratit, tak aby bola zabezpeCena moja anonymita, kedze sa
obavam odvetnej reakcie majitela firmy. Za skort odpoved a kladné vybavenie ziadosti Vam vopred
dakujem.

Odpoved IP:

Dna 01.08.2015 ste nas elektronickou postou poziadali o poradenstvo vo veci verejného
obstaravania.

InSpektorat prace Trnava podla § 2 pism. ¢) zakona €. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,Zakon o inSpekcii prace®), poskytuje bezplatné poradenstvo
zamestnavatelom, fyzickym osobam, ktoré su podnikatefmi, anie su zamestnavatelmi
a zamestnancom v rozsahu zakladnych odbornych informéacii a rad o spésoboch, ako najucinnejsie
dodrziavat’ predpisy ustanovené v § 2 ods. 1 pism. a) Zakona o inSpekcii prace.

Vo svojom liste uvadzate, Zze ste ekondmkou v malej firme, ktora sa Casto a UspeSne uchadza
o realizaciu projektov cez verejné obstaravanie, ktoré sa Vam zda neférové vzhladom na nastavené
podmienky. Pytate sa, €i je to takto spravne a na koho sa mate obratit, aby bola zachovana Vasa
anonymita.

Zakon o inSpekcii prace v § 2 ods. 1 upravuje rozsah in§pekcie prace nasledovne:

(1) InSpekcia prace je
a) dozor nad dodrziavanim

1. pracovnopravnych predpisov, ktoré upravuju pracovnopravne vztahy, najma ich vznik, zmenu a
skonCenie, mzdové podmienky a pracovné podmienky zamestnancov vratane pracovnych
podmienok zien, mladistvych, domackych zamestnancov, osdb so zdravotnym postihnutim a oséb,
ktoré nedovrSili 15 rokov veku, a kolektivne vyjednavanie,

2. pravnych predpisov, ktoré upravuju statnozamestnanecké vztahy,
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3. pravnych predpisov a ostatnych predpisov na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci
vratane predpisov upravujucich faktory pracovného prostredia,

4. pravnych predpisov, ktoré upravuju zakaz nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania,
5. zavazkov, ktoré vyplyvaju z kolektivnych zmluv,

6. osobitného predpisu zamestnavatelom v rozsahu jeho povinnosti uzatvorit zamestnavatelsku
zmluvu a platit a odvadzat prispevky na doplnkové dochodkové sporenie za zamestnanca
vykonavajuceho prace zaradené organom Statnej spravy na useku verejného zdravotnictva do tretej
kategorie alebo Stvrtej kategérie podla osobitného predpisu, a za zamestnanca, ktory vykonava
prace taneCného umelca alebo hudobného umelca, ktory vykonava profesiu hra¢a na dychovy
nastroj,

7. osobitného predpisu, ktory upravuje vnutorny systém vybavovania podnetov, zamestnavatefom,

b) vyvodzovanie zodpovednosti za poruSovanie predpisov uvedenych v pismene a) a za
porusovanie zavazkov vyplyvajucich z kolektivnych zmlav,

c) poskytovanie bezplatného poradenstva zamestnavatefom, fyzickym osobam, ktoré su
podnikatelmi a nie su zamestnavatelmi, a zamestnancom v rozsahu zakladnych odbornych
informacii a rad o spésoboch, ako najucinnejSie dodrziavat predpisy ustanovené v pismene a).

V zmysle vysSie uvedeného Vam oznamujeme, Ze preSetrovanie postupov verejného obstaravania
nespada do kompetencie inSpektoratu prace.

Ak mate podozrenie zo spachania niektorého z trestnych ¢inov, mate moznost’ obratit' sa na organy
¢inné v trestnom konani. Pri poruSeni dodrziavania podmienok verejného obstaravania - zakon ¢.
25/2006 Z. z o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov, mate moznost
obratit sa na Urad pre verejné obstaravanie na adresu: so sidlom: Dunajska 68 P.O.BOX 58, 820
04, Bratislava 24, Tel.: 02/50 26 41 27.

Pri podani podnetov mate mozZnost poziadat’ kontrolné organy a organy ¢inné v trestnom konani
0 zachovanie anonymity.

IP NITRA

Déatum odoslania: 7.8.2015
Datum odpovede: 18.8.2015
Mystery shopping e-mail:

Véazena pani/Vazeny pan.

Pracujem ako brigadnik na obecnom urade, kde som odhalil podozrivé narabanie s kancelarskou
technikou a potrebami. Nas inventarista vyradil funkéné zariadenia ako chybné a nasledne si
jednotlivi zamestnanci tieto zariadenia odniesli domov. Podobné je to pri kancelarskych potrebach,
kde inventarista vypisal nadmerné pouZzivanie tychto pomdcok, aj ked ich vyuZivanie nie je tak
Casté. Toto spravanie som nahlasil nadriadenému, ktory vec overil a podla jeho zaverov sa ni¢
nezakonné nestalo, avSak inventarista a doty¢ni zamestnanci mi po rieSeni mdjho podnetu zacali
zneprijemnovat moje posobenie na uUrade a vyhrazat sa mi zabezpeenim méjho prepustenia.
Vedenie nepodnika ziadne kroky, aby im v takomto konani zabranili a preto, by som sa rad obratil
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na Vas, aby ste ma informovali o0 mojich moznostiach v tejto veci. Chcem sa teda opytat ¢o mam
robit’ a na koho sa mézem este obratit? Za skoré Vybavenie mojej ziadosti dakujem.

Odpoved IP:
Dobry den.

Zamestnavatel mbdze dat zamestnancovi vypovéd iba z dovodov, ak
a) sa zamestnavatel alebo jeho ¢ast
1.zruSuje alebo

2.premiestiuje a zamestnanec nesuhlasi so zmenou dohodnutého miesta vykonu prace,
b) sa zamestnanec stane nadbyto¢ny vzhladom na pisomné rozhodnutie zamestnavatela alebo
prislusného organu o zmene jeho uloh, technického vybavenia alebo o znizeni stavu zamestnancov
s ciefom zabezpecit' efektivnost prace alebo o inych organizacnych zmenach,

c) zamestnanec vzhladom na svoj zdravotny stav podla lekarskeho posudku dlhodobo stratil
sposobilost’ vykonavat doterajSiu pracu, alebo ak ju nesmie vykonavat pre chorobu z povolania
alebo pre ohrozenie touto chorobou, alebo ak na pracovisku dosiahol najvyssiu pripustnd expoziciu
ur€enu rozhodnutim prislusného organu verejného zdravotnictva,

d) zamestnanec

1. nespliiia predpoklady ustanovené pravnymi predpismi na vykon dohodnutej prace,

2. Prestal splat poziadavky podla § 42 ods. 2,

3. nesplfia bez zavinenia zamestnavatela poZiadavky na riadny vykon dohodnutej prace uréené
zamestnavatelom vo vnutornom predpise alebo

4. neuspokojivo plni pracovné ulohy a zamestnavatel ho v poslednych Siestich mesiacoch pisomne
vyzval na odstranenie nedostatkov a zamestnanec ich v primeranom ¢ase neodstranil,
e) sU u zamestnanca doévody, pre ktoré by s nim zamestnavatel mohol okamzite skoncit' pracovny
pomer, alebo pre menej zavazné poruSenie pracovnej discipliny; pre menej zavazné porusSenie
pracovnej discipliny mozno dat zamestnancovi vypoved, ak bol v poslednych Siestich mesiacoch v
suvislosti s poruSenim pracovnej discipliny pisomne upozorneny na moznost vypovede.

IP TRENCIN

Datum odoslania: 7.8.2015
Datum odpovede: 18.8.2015
Mystery shopping list:

Dobry defi.

Bol som robotnikom na leSenarskych konstrukciach a piSem ohfadom méjho prepustenia z roboty.
Po absolvovani trojro€ného Studia na odbore stavbar som sa zamestnal na dohodu v miestnej firme,
ktora sa venuje stavbe leSeni. Robotu mi dohodil méj znamy s tym, Ze zmluvu mi priniesol veduci
bez toho, aby som mal kontakt na majitela firmy. Robit som zacal 17. jula a od zacatku som vidaval
pracovnikov a veduceho pit alkohol, ¢o je pri tejto robote viac nez nebezpecné, €o sa potvrdilo pri
pade kotviacich ty¢€i dva tyzdne po mojom nastupeni, priCom v tomto pripade sa eSte nastastie ni¢
nestalo. Ked som si vypytal kontakt na majitel, aby som mu o tom povedal, veduci ma v tej chvili
vyhodil s tym Ze sa uz nemam vraciat. Kontakt na majitel som hladal aj na internete ale robilo nas
dokopy 6 a takéto firmy nemaju vzdy stranky. Chcem sa spytat’ ¢i mézem byt pre toto vyhodeny a i
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veduci mal pravo odmietnut mi poskytnut’ kontakt na majitefa, pripadne na koho sa eSte mézem
obratit. Dakujem

Odpoved IP:

InSpektorat prace Trencin Vam v zmysle § 2 ods. 1 pism. c¢) zakona ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii
prace a o zmene a doplneni zakona €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov poskytuje poradenstvo v
rozsahu zakladnych odbornych informacii.

Zarovenn Vam oznamujeme, ze inSpektoraty prace nemaju kompetenciu podavat zavazné pravne
stanoviska a vyklady. Tieto v zmysle zakona €. 757/2004 Z. z. o sudoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov poskytuju okresné a krajské sudy rozhodovacou ¢innostou a o jednotny vyklad
a pouzivanie zakonov, a inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov dba Najvyssi sud
Slovenskej republiky. Taktiez je mozné tieto informacie ziskat na internetovej stranke Ministerstva
spravodlivosti v Casti Judikatura, pripadne sa mdzete obratit na niektort z advokatskych kancelarii
alebo centrum pravnej pomoci. Vzhfadom na nedostatok informacii o type uzatvorenej dohody o
pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru a o spOsobe, akym bola s Vami tato dohoda
ukoncend, uvadzame k VaSej Ziadosti o poradenstvo nasledovné.

Dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru

V zmysle ustanovenia § 223 ods. 1 zakona €. 311/2001 Z.z. Zakonnika prace v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,Zakonnik prace“) zamestnavatel mdéze na plnenie svojich Uloh alebo na
zabezpelenie svojich potrieb vynimo¢ne uzatvarat s fyzickymi osobami dohody o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru (dohodu o vykonani prace, dohodu o pracovnej ¢innosti
a dohodu o brigadnickej praci Studentov), ak ide o pracu, ktora je vymedzena vysledkom (dohoda
o vykonani prace) alebo ak ide o prilezitostna ¢innost vymedzenu druhom prace (dohoda
o pracovnej ¢innosti, dohoda o brigadnickej praci Studentov).

V zmysle odseku 5 citovaného ustanovenia pripadne spory vyplyvajuce ztejto dohody sa
prejednavaju rovnako ako spory z pracovného pomeru (§ 14 Zakonnika prace).

V zmysle ustanovenia § 226 ods. 1 Zakonnika prace, dohodu o vykonani prace zamestnavatel
moze uzatvorit' s fyzickou osobou, ak rozsah prace (pracovnej ulohy), na ktory sa tato dohoda
uzatvara, nepresahuje 350 hodin v kalendarnom roku. Do rozsahu prace sa zapocCitava aj praca
vykonand zamestnancom pre zamestnavatela na zaklade inej dohody o vykonani prace. Dohodu
0 vykonani prace mozno uzatvorit najviac na 12 mesiacov.

V zmysle ustanovenia § 226 ods. 2 Zakonnika prace sa dohoda o vykonani prace uzatvara
pisomne, inak je neplatna. Dohoda o vykonani prace sa uzatvara najneskor den pred dfiom zacatia
vykonu prace.

V zmysle § 226 ods. 3 Zakonnika prace sa musi pracovna uloha vykonat v dohodnutej dobe, inak
méze zamestnavatel od dohody odstupit. Zamestnanec mdze od dohody odstlpit, ak neméze
pracovnu uUlohu vykonat preto, Ze mu zamestnavatel neutvoril dohodnuté pracovné podmienky.
Zamestnavatel je povinny nahradit Skodu, ktora mu tym vznikla.

Na zklade § 228a ods. 1 Zakonnika prace mozZno dohodu o pracovnej €innosti vykonavat
v rozsahu najviac 10 hodin tyzdenne.
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V zmysle ustanovenia § 228a ods.2 Zakonnika prace musi byt dohoda o pracovnej &innosti
uzatvorena pisomne, inak je neplatna.

V zmysle ustanovenia § 228 ods. 3 Zakonnika prace sa dohoda o pracovnej ¢innosti uzatvara na
urcitu dobu, najviac na 12 mesiacov. V dohode mozno odmietnut sposob jej skonenia. Okamzité
skoncenie dohody mozno dohodnut len na pripady, v ktorych okamzite skoncit’ pracovny pomer. Ak
spbsob ukonc€enia nevyplyva priamo z uzavretej dohody, mozno ju skoncit dohodou ucastnikov
k dohodnutému dfiu a jednostranne len vypovedou bez uvedenia dévodu s 15 — dennou
vypovednou lehotou, ktora za¢ina diiom, v ktorom sa pisomna vypoved dorudila.

V ziadosti o poradenstvo uvadzate, Ze ste sa po absolvovani Studia zamestnali v miestnej firme,
preto sa dohode o brigadnickej praci Studentov venovat nebudeme.

Bezpecénost a ochrana zdravia pri praci

V zmysle ustanovenia § 9 ods. 1 pism. b) zakona ¢ 124/2006 Z.z. o bezpec&nosti a ochrane zdravia
pri praci a o zmene adoplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon o bezpe&nosti a ochrane
zdravia pri praci‘), je zamestnavatel povinny sustavne kontrolovat a vyzadovat dodrziavanie
pravnych predpisov a ostatnych predpisov na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci,
zasad bezpeCnej prace, ochrany zdravia pri praci a bezpe&ného spravania na pracovisku
a bezpecnych pracovnych postupov, najma kontrolovat':

b) & zamestnanec nie je v pracovnom c&ase pod vplyvom alkoholu, omamnych latok alebo
psychotropnych latok a ¢i dodrziava uréeny zakaz fajcenia v priestoroch zamestnavatela.

Na zaklade § 12 ods. 2 pism. a), j) a k) zakona o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci je
zamestnanec povinny:

a) Dodrziavat pravne predpisy a ostatné predpisy na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri
praci, pokyny na zaistenie bezpe€nosti a ochrany zdravia pri praci, zasady bezpecnej prace, zdsady
ochrany zdravia pri praci azasady bezpe&ného spravania na pracovisku a urené pracovné
postupy, s ktorymi bol riadne a preukazatelne oboznameny.

j) Oznamovat bez zbyto€ného odkladu vediucemu zamestnancovi alebo podla potreby
bezpe€nostnému technikovi alebo autorizovanému bezpecnostnému technikovi, zastupcovi
zamestnancov pre bezpecnost, prisluSnému inSpektoratu prace alebo prisluSnému organu dozoru
tie nedostatky, ktoré by pri praci mohli ohrozit bezpecnost alebo zdravie, najma bezprostredné
avazne ohrozenie zivota alebo zdravia, apodlfa svojich moznosti zu€astfiovat sa na ich
odstrafiovani

k) Nepozivat alkoholické napoje, omamné latky a psychotropné latky na pracoviskach
a v priestoroch zamestnavatela av pracovhom ¢ase aj mimo tychto prevadzok a priestorov,

nenastupovat pod ich vplyvom do préace.

Zakaz diskriminacie

V zmysle ustanovenia § 13 ods. 2 Zakonnika prace sa zakazuje diskriminacia zamestnancov z
doévodu pohlavia, manzelského stavu a rodinného stavu, sexualnej orientacie, rasy, farby pleti,
jazyka, veku, nepriaznivého zdravotného stavu alebo zdravotného postihnutia, genetickych
vlastnosti, viery, nabozenstva, politického alebo iného zmyslania, odborovej €innosti, narodného
alebo socialneho poévodu, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, majetku, rodu alebo
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iného postavenia alebo z dévodu oznamenia kriminality alebo inej protispoloCenskej Cinnosti. V
zmysle ustanovenia § 13 ods. 3 Zakonnika prace vykon prav a povinnosti vyplyvajlucich z
pracovnopravnych vztahov musi byt' v sulade s dobrymi mravmi. Nikto nesmie tieto prava a
povinnosti zneuzivat na Skodu druhého dcastnika pracovnopravneho vztahu alebo
spoluzamestnancov. Nikto nesmie byt' na pracovisku v suvislosti s vykonom pracovnopravnych
vztahov prenasledovany ani inak postihovany za to, ze poda na iného zamestnanca alebo
zamestnavatela staznost, Zalobu, navrh na zaclatie trestného stihania alebo iné oznamenie o
kriminalite alebo inej protispoloCenskej Cinnosti.

V zmysle ustanovenia § 13 ods. 5 Zakonnika prace ma zamestnanec pravo podat zamestnavatelovi
staznost' v suvislosti s poruSsenim zasady rovnakého zaobchadzania podla § 13 ods. 1 a 2
Zakonnika prace a nedodrzanim podmienok § 13 ods. 3 a 4 Zakonnika prace. Zamestnavatel je
povinny na staznost zamestnanca bez zbyto¢ného odkladu odpovedat, vykonat napravu, upustit od
takého konania a odstranit' jeho nasledky.

Ak sa domnievate, Zze ku skonCeniu Vasho pracovnopravneho vztahu nedoSlo v sulade so
Zakonnikom prace a ze na Vasom pracovisku opakovane dochadza k poruSovaniu predpisov na
zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, odpori€ame Vam obratit sa na miestne prislusny
inSpektorat prace (tj. inSpektorat prace v izemnom obvode ktorého sa nachadza Vase pracovisko),
ktorému mdzete dat’ podnet na preSetrenie uvedenych skutocnosti vykonom inSpekcie prace. Pokial
chcete o uvedenych skuto€nostiach informovat’ aj majitela firmy a nemate na neho kontakt, mézete
ho informovat’ pisomne na adrese sidla zamestnavatela, ktori mate uvedenu v zahlavi dohody, s
uvedenim jeho mena.

IP BRATISLAVA

Datum odoslania: 10.8.2015
Datum odpovede: 18.8.2015
Mystery shopping e-mail:

Vazena pani/Vazeny pan

piSem Vam ohladom poskytnutia informacii ako postupovat v mojej situacii, kedZe pre nahlasenie
plytvania s financiami poc¢as sluzobnych ciest veducimi vyroby ich nadriadenym som uz druhy
tyzden na nutenom volne aj ked viem, ze kolegovia chodia do prace normalne ako pred nahlasenim
incidentu. Nadriadeni ma len oboznamili s tym, Zze pripad preSetril, ale ni¢ také sa nepotvrdilo.
Nasledne som bol poslany na neplatené volno. Planovac¢ smien tvrdi, Ze nie je dostatok zakazok,
avSak sedi v miestnosti s majstrami a veducimi vyroby na zaklade ¢oho sa obavam, Ze takyto rozpis
je dosledkom ich zelania, alebo prikazu. Chcel by som sa spytat ¢i sa na mna v takomto pripade
vztahuje ochrana oznamovatefa protispoloCenskej Cinnosti, kedZe znaSam odvetné opatrenia zo
strany vedenia nasej sekcie a zaroven by som sa chcel informovat, ¢i dokazovanie, ze volno mi
bolo nanutené je na mojej strane, alebo veduci musia dokazovat' Ze nesuviselo s mojim oznamenim.
Vopred dakujem za Vami poskytnuté informacie.

Odpoved IP:

Dobry den,
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Pokial mate uzatvoreny pracovny pomer na zaklade pisomnej pracovnej zmluvy a zamestnavatel
Vam nepridefuje pracu - je to prekazka v praci na strane zamestnavatela, za ktoru Vam patri
nahrada mzdy v sume priemerného zarobku. Pri pracovnych cestach je zamestnavatel povinny
postupovat’ v zmysle zakona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach. Ak nepostupuje v zmysle
tohto zakona, dochadza k poruseniu zakona.

Pokial ide o Vasu otazku ¢&i sa na Vas vztahuje ochrana za oznamovanie protispoloCenskej Cinnosti
uvadzame, ze zakon €. 307/2014 Z. z., ktory danu problematiku upravuje, vyslovne uvadza, ze ak
prokurator alebo sud zisti, Ze osoba, ktora podala Ziadost o poskytnutie ochrany, je
oznamovatelom, a bezodkladne tieto organy danu skuto€nost’ oznamia inSpektoratu prace. Musi ist
0 zavaznu protispoloensku €innost.

Vy ako zamestnanec tak ako doteraz platilo a plati, ze zamestnanci, ktori sa citia byt poskodeni
poruSenim povinnosti vyplyvajucich z pracovnopravnych vztahov, mézu podat podnet na
inSpektorat prace podla sidla zamestnavatefla.

KOSICE — Narodny indpektorat prace
Datum odoslania: 10.8.2015

Datum odpovede: 19.8.2015

Mystery shopping e-mail:

Dobry den.

Moje meno je (...) a piSem Vam ohladom poskytnutia informacii ako postupovat v mojej situacii.
Som pracovnikom SBS v malom supermarkete, kde som sa pred mesiacom stal svedkom toho ako
pracovnitky masiarstva v potravinach lepili v sklade $titky s predizenou dobou zaruénej doby na
vyrobky, kde zaruka kon¢ila v dany defi. Okamzite som upovedomil majitela, no po jeho upozorneni
bol mdj pracovnopravny vztah s majitelom obchodného domu aj potravin v jednej osobe ukonceny.
Chcel by som sa informovat ako mam postupovat resp. na koho sa mdézem obratit, kedze uz
mesiac som bez prace a v mojom veku sa nahradna hlada tazko. Vopred dakujem.

Odpoved IP:

V nadvaznosti na Vasu ziadost doru€enu na Narodny inSpektorat prace dna 11. 08. 2015, ktorou
Ziadate o informacie v suvislosti so skonéenim pracovnopravneho vztahu si Vam dovolujeme
oznamit’ nasledovné.

V zmysle ustanovenia § 2 ods. 1 pism. ¢) zakona &. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a
doplneni zakona €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov poskytovanie bezplatného poradenstva
zamestnavatelom, fyzickym osobam, ktoré su podnikatelmi a nie su zamestnavatelmi a
zamestnancom v rozsahu zakladnych odbornych informacii a rad o spdsoboch, ako najucinnejsie
dodrziavat predpisy je v kompetencii jednotlivych inSpektoratov prace a nie Narodného indpektoratu

prace.

Z tohto dévodu si Vas dovolujeme informovat, aby ste sa s pripadnymi Ziadostami o poradenstvo v
buducnosti obratili priamo na miestne prislusny inSpektorat prace. Adresy inSpektoratov prace sa
nachadzaju na internetovej stranke www.ip.gov.sk v sekcii ,Kontakty".
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NizSie uvedené informacie preto tvoria iba zakladny ramec tykajlci sa tejto problematiky, za uc¢elom
lepSieho zorientovania sa v prislusnych legislativnych predpisoch. Organy inSpekcie prace nie su
opravnené davat zavazny vyklad pravnych predpisov, nakolko vyklad zakonov podla § 8 ods. 3
zakona €. 757/2004 Z. z. o sudoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov robi Najvyssi sud SR svojou rozhodovacou €innostou.

Pokial ide o Vas dotaz tykajuci sa skon&enia pracovno-pravneho vztahu, nie je mozné vo veci
zaujat’” konkrétne stanovisko, z doévodu, ze vo VaSom liste neuvadzate ziadne blizSie okolnosti
skonCenia pracovnopravneho vztahu. Nie je mozné ani kon$tatovat', €i zo strany Vasho
zamestnavatela doSlo k poruSeniu pracovnopravnych predpisov, v akom rozsahu a ¢o konkrétne
porusil.
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PRILOHA 2 KOMUNIKACIA S NARODNYM INSPEKTORATOM
PRACE

Komunikacia s Narodnym inSpektoratom prace

InfoZiadost TIS

Dobry den,

v Transparency International Slovensko sa venujeme vyskumu prinosu nového zakona ¢. 307/2014
o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispoloCenskej ¢innosti.

Pre ucely tohto vykonu by som Vas v zmysle zakona €. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k
informaciam chcel poziadat o spristupnenie nasledovnych informacii:

1.

36

AKy je objem prostriedkov, ktoré ma v tomto roku k dispozicii Narodny inSpektorat prace
na agendu ochrany oznamovatelov protispolo¢enskej Cinnosti? Aky je podiel tychto
prostriedkov na celkovych prostriedkoch, s ktorymi vtomto roku hospodari Narodny
inSpektorat prace?

AKy je objem prostriedkov, ktoré maju v tomto roku k dispozicii inSpektoraty prace na
agendu ochrany oznamovatelov protispoloCenskej cinnosti? Aky je podiel tychto
prostriedkov na celkovych prostriedkoch, s ktorymi v tomto roku hospodaria inSpektoraty
prace?

O aku sumu narastol celkovy objem prostriedkov, s ktorymi vtomto roku hospodari
Narodny inSpektorat prace v suvislosti s novou agendou ochrany oznamovatelov
protispolo¢enskej ¢innosti?

O aku sumu narastol celkovy objem prostriedkov, s ktorymi v tomto roku hospodaria
inSpektoraty prace vsuvislosti snovou agendou ochrany oznamovatelov
protispolo¢enskej ¢innosti?

O aky pocCet narastol poCet zamestnancov Narodného inSpektoratu prace v suvislosti s
novou agendou ochrany oznamovatelov protispolo¢enskej innosti?

O aky poc€et narastol poCet zamestnancov inSpektoratov prace v suvislosti s novou
agendou ochrany oznamovatelov protispolo€enskej ¢innosti?

Aky je polet zamestnancov Narodného inSpektoratu prace vyclenenych na agendu
ochrany oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti?

Aky je pocet zamestnancov inSpektoratov prace vyclenenych na agendu ochrany
oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti?

Existuju interné pravidlda Narodného inSpektoratu prace pre inSpektoraty prace, ktoré
upravuju vybavovanie agendy ochrany oznamovatelov protispolo¢enskej Cinnosti? Ak
ano, ziadam o spristupnenie tychto pravidiel.
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10. Podnikol Narodny inSpektorat kroky pre Skolenie inSpektorov prace v suvislosti s agendou
ochrany oznamovatelov protispolo¢enskej €innosti? Ak ano, aké? Kolko inSpektorov bolo
vy$kolenych? Aky podiel z celkového poétu indpektorov predstavuju? Ziadam tiez
o0 spristupnenie relevantnych Skoliacich materialov.

11. Existuje na Narodnom inSpektorate prace pracovnik/ pracovnicka, ktory/a je povereny/a

agendou spadajucou pod zakon ¢&. 307/2014 a zastava koordinacnu funkciu voci
inSpektoratom prace?

12. Kolko ziadosti o poskytnutie ochrany podla zakona 307/2014 bolo podanych od zaciatku
roku 2015 v suvislosti so zavaznou protispolo¢enskou ¢innostou?

13. Kolkym oznamovatelom podla zakona 307/2014 udelili inSpektoraty prace ochranu od
zaciatku roku 2015 v suvislosti so zavaznou protispolo¢enskou ¢innostou?

14. Kolko ziadosti o pozastavenie pracovnopravneho ukonu podla § 13 zakona 307/2014
prijali inSpektoraty prace od zaciatku roku 2015 ?

15. V kolkych pripadoch inSpektoraty prace od =zaciatku 2015 pozastavili uUcinnost
pracovnopravneho podla § 13 zakona 307/20147

16. Dostali inSpektoraty prace v roku 2014 podnety, ktoré by podla zakona ¢. 307/2014
spadali pod chranené oznamovanie? Ak ano, kolko ich bolo? Ako inSpektoraty
postupovali?

17. Vykonali od zaciatku roka 2015 inSpektoraty prace kontroly dodrziavania § 12 a 13
zakona 307/20147? V kolkych pripadoch?

18. V kolkych pripadoch inSpektoraty prace od zaciatku roku 2015 udelili pokuty podla § 14
zakona 307/20147? V akej vyske boli pokuty?

19. Informuje Narodny inSpektorat prace o zakone ¢&. 307/2014 a z neho vyplyvajucich
moznostiach ochrany zamestnancov, ktori by o tito ochranu mohli Ziadat? Ak ano, akym
spbsobom (prostrednictvom webstranok, skoleni, informaénych materialov)?

20. Prostrednictvom ktorych kanalov sa moOzZzu zamestnanci obratit na inSpektoraty
v suvislosti so zakonom &. 307/2014? Prosim o uvedenie telefonnych Cisiel, e-mailov.

21. Poskytuju Narodny inSpektorat prace alebo inSpektoraty prace konzultacie alebo
vzdelava inym spdsobom zamestnavatelov v suvislosti so zakonom €. 307/2014 ? Ak
ano, akym spésobom? Kolko bolo Ziadosti o konzultaciu od zaciatku roku 2015? Kolko
bolo konzultacii?

Odpoved Narodného inSpektoratu prace

Doplnenou Ziadostou zo dfia 02. septembra ste Ziadali povinnu osobu - Narodny inSpektorat prace
(NIP) o spristupnenie informacii podla zakona ¢&. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (zakon
o slobode informacii) tykajucich sa aplikacie zakona &. 307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach
suvisiacich s oznamovanim protispolo€enskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ku

ktorej uvadzame v €leneni podla obsahu Ziadosti nasledovné:
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NIP nema vycleneny samostatny objem prostriedkov na agendu ochrany oznamovatefov
protispolo¢enskej €innosti a zatial nebol navySeny rozpocet v suvislosti s touto agendou.

Agendu ochrany oznamovatelov protispolo¢enskej Cinnosti vybavuju inSpektoraty prace
vramci svojich rozpoctovych prostriedkov, v suvislosti stouto agendou neboli na
inSpektoratoch prace navySené rozpoctové prostriedky, ani osobitne vycleneny objem
prostriedkov na danu ¢innost.

V suvislosti s uvedenou agendou nebol evidovany narast celkového objemu prostriedkov.

Nakolko inSpektoraty prace nemaju na rok 2015 samostatne vyclenené financné
prostriedky na agendu ochrany oznamovatelov protispoloCenskej cinnosti, nie je
zaznamenany ich narast oproti roku 2014.

Na NIP nebol zvySeny tabulkovy pocet zamestnancov v suvislosti s roz§irenim kompetencii
v zmysle zakona ¢. 307/2014 Z. z.

V suvislosti s agendou ochrany oznamovatelov protispolo¢enskej €innosti nebol navyseny
pocet zamestnancov ani na jednotlivych inSpektoratoch prace.

NIP ma uréenu zodpovednu osobu v ramci vnutorného systému vybavovania podnetov (§

11 zadkona ¢&. 307/2014 Z. z.). Kompetencie vramci ochrany oznamovatelov
protispolo¢enskej €innosti prisluchaju v zmysle zdkona inSpektoratom prace, nie NIP.

InSpektoraty prace zabezpecuju agendu ochrany oznamovatelov protispoloCenskej €innosti
nasledovne:

IP PreSov — vy€leneny 1 zamestnanec

IP KoSice — vy€leneny 1 zamestnanec

IP Banska Bystrica — agendu vykonavaju 2 zamestnanci (ved. oddelenia PPV a osobny urad)

IP Zilina — vyé&leneni 2 zamestnanci

IP TrenCin — agendu vybavuje oddelenie PPV, priCom nie je vyCleneny konkrétny zamestnanec
zaoberajuci sa uvedenou agendou (t.€.suU na oddeleni PPV 5inSpektori prace)

IP Trnava — vy€leneni 3 zamestnanci

IP Nitra — vyCleneny 1 zamestnanec

IP Bratislava — nema vyc¢leneného zamestnanca na uvedenu agendu.

38

9.

NIP vydal Metodické usmernenie pre ¢innost inSpekcie prace v zmysle zakona ¢. 307/2014
Z. z. o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispolo¢enskej ¢innosti
a 0 zmene adoplneni niektorych zakonov, ktoré upravuje proces poskytovania ochrany
osobam  pred neopravnenym  postihom v pracovnopravnom vztahu v suvislosti
s oznamovanim kriminality alebo inej protispolo¢enskej ¢innosti v ramci rozsahu opravneni
inSpektoratu prace vyplyvajucich zo zakona ¢. 307/2014 Z. z.
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Metodické usmernenie k zakonu ¢. 307/2014 Z. z. bude zaslané ako priloha k tejto odpovedi (e-

mailom).

10.

11.

12.

V mesiaci december 2014 boli inSpektori prace — veduci oddeleni BOZP a oddeleni
pracovnopravnych vztahov oboznameni so zakonom ¢&. 307/2014 Z. z. a s metodickym
usmernenim uvedenym v bode 9, zaroven boli zjednotené postupy inSpektoratov prace
v suvislosti s kompetenciami vyplyvajucimi zo zakona &€. 307/2014 Z. z. Veducim oddeleni
bolo ulozené oboznamit stymito informaciami, so zakonom ¢&. 307/2014 Z. z.
a s metodickym usmernenim vSetkych inSpektorov prace.

Koordinaénu funkciu voci inSpektoratom prace vykonava Odbor riadenia inSpekcie prace
NIP, naviac ma NIP uréenu zodpovednu osobu v zmysle § 11 zékona €. 307/2014 Z. z.

Doposial je zaevidovana 1 ziadost (IP Trnava).

InSpektoratu prace Presov bolo v roku 2015 doru€enych 6 oznameni o chranenom zamestnancovi —
oznamovatelovi protispolo¢enskej €innosti, 5 oznameni z Okresnej prokuratury PreSov a jedno
oznamenie z Okresnej prokuratury Kezmarok.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Od zadiatku roka bola udelena ochrana jednému oznamovatelovi — IP Trnava.

Od =zaciatku roku 2015 inSpektoraty prace neprijali ziadnu Zziadost o pozastavenie
pracovnopravneho Ukonu podla § 13 zakona €. 307/2014 Z. z.

KedZe na inSpektoraty prace od zaciatku roka nebola podana ani jedna ziadost
0 pozastavenie pracovnopravneho uUkonu, inSpektoraty prace ani vjednom pripade
nepozastavili u€innost pracovnopravneho ukonu podla § 13 zakona €. 307/2014 Z. z.

InSpektoraty prace nezaevidovali v roku 2014 Ziadny podnet, ktory by spadal pod chranené
oznamovanie v zmysle zakona o protispolo¢enskej €innosti, u¢inného od 01. 01. 2015.

InSpektoraty prace zatial nevykonali ziadnu kontrolu dodrziavania § 12 a § 13 zakona
o protispolo¢enskej ¢innosti.

InSpektoraty prace od zaciatku roka 2015 neudelili pokutu podla § 14 zakona €. 307/2014
Z.z.

NIP informuje o povinnostiach zamestnavatelov vyplyvajucich zo zakona ¢. 307/2014 Z. z.,
ako aj o kompetenciach inSpekcie prace v oblasti ochrany zamestnancov pri oznamovani
protispolo¢enskej ¢innostina svojej webovej stranke. (BlizSie informacie v ¢lanku na adrese:
http://www.ip.gov.sk/?id_af=456&ins=nip).

Oznamovatelia sa moézu obratit na inSpektoraty prace a podat podnet v suvislosti
so zakonom €. 307/2014 Z. z. poStou na adresu inSpektoratu prace, e-mailom alebo
telefonicky prostrednictvom kontaktov zverejnenych na internetovej stranke inSpektoratov

prace.

InSpektoraty prace poskytuju v suvislosti so zakonom ¢&. 307/2014 Z. z. bezplatné
poradenstvo v rozsahu zakladnych odbornych rad v zmysle ustanovenia § 2 ods. 1 pism. c)
zakona &. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a 0 zmene a doplneni zakon ¢. 82/2005 Z. z.
0 nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Oznamovatelov korupcie chranime len na papieri. Plus tri pripadové $tudie zo zahranicia 39



v zneni neskorSich predpisov. NIP nema zo zakona kompetenciu, resp. povinnost
poskytovat poradenstvo.

Vramci poradenstva boli od zaciatku roka zaevidované tri elektronicky zaslané Ziadosti
0 poradenstvo v suvislosti so zakonom o protispolo¢enskej €innosti na InSpektorate prace Trencin.
Zamestnavatelia sa vramci bezplatného poradenstva informovali o povinnosti zavedenia
vnutorného predpisu v zmysle zakona ¢&. 307/2014 Z. z. na InSpektorate prace Nitra
v 3 pripadoch.
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