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Co sa v boji proti korupcii od Norov nenaucime

Stavat’ vysoké betonové miry okolo rodinnych domov nie je v Norsku ve’mi bezné.
Podobne otvorene severania pristupuju aj ku komunikacii s verejnymi institiciami.

Uz ste niekedy premyslali, preco Skandinavske Staty pravidelne koncia v rebrickoch vnimania
korupcie ako najcistejSie? A preco aj jeden z historicky najlepSich vysledkov Slovenska
zZ vlanajska radi nasu krajinu az na 50. poziciu za Staty ako Gruzinsko, Kostarika alebo Rwanda?

Medzi najfrekventovanejsie vysvetlenia by zrejme patrili ,,kultirne rozdiely*. Ale ¢o konkrétne
si pritom v oblasti boja proti korupcii a klientelizmu predstavit'?
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The 2015 Corruption Perceptions Index measures
the perceived levels of public sector corruption in
168 countries/territories around the world. To see the
full results go to: www.transparency.org/cpi
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V poslednom rebricku vnimania korupcie, ktory Transparency International zverejnilo viani, skoncilo Norsko
spolu s Holandskom ako piata najcistejSia krajina na svete so skore 87 bodov zo sto. Slovensko sa umiestnilo na
50. priecke so skore 51.

,,Pred ¢asom som napisal na radnicu v meste Asker emailom otazku, ¢i potrebujem na vystavbu
zahradného pristresku stavebné povolenie. Onedlho sa ma sused pytal, ¢o za altdnok to idem

stavat’, odpoveda prikladom Tor Delvik z norskej pobocky Transparency International.

Za touto otazkou sa pritom neskryval unik informacii od klebetného uradnika, ale oficidlna
sprava na webstranke mesta. Velka Cast’ norskych inStitucii 1 samosprav totiz na internete
zverejiiuje zaznamy o vSetkej tradnej komunikacii, ktoru jej zamestnanci vedu (s vynimkou
internej). Ci uz ide o emaily, sms spravy alebo listy s obyvatel'mi, podnikatel'mi, inymi Gradmi
alebo politikmi. Ak zastupcovia réznych uradov spolu telefonuji, zaznamenavaju aj kratke
zapisy z rozhovoru.


http://www.transparency.org/cpi2015#results-table

Cenny zdroj informacii

Komunikac¢né zurnaly si nérske urady povinne vedi uz desatrocia, od roku 2006 je moznost’
ich zverejnenia aj na internete zakotvena aj v tamojSom Zakone o slobodnom pristupe
K informaciam. Vacsine Norov dnes pritom takato otvorenost, podobne ako zverejiiovanie
prijmov a vysSky odvedenych dani fyzickych osob, pride samozrejma. Ved ¢o by uz malo byt’
tajné na tom, o a s kym uradnici plateni z dani rieSia?

Systém zurnalov je pritom nastaveny tak, aby nenartsal ochranu osobnych tdajov. Urady
v databaze zverejnuju iba zékladné udaje ako spisova znacka, datum, mena aktérov a kratky
popis obsahu komunikacie, v pripade emailov aj informdcie o prilohach. Ak kohokol'vek
zaujima aj plné znenie textu, vyziadat' si ho mdze priamo cez aplikaciu a dostane ho bez
citlivych osobnych udajov.

Na webstranke 60-tisicového Askeru, ktoré lezi len 23 kilometrov od hlavného mesta Oslo
a pysSni sa primatom mesta s najvy$$im poctom elektrouatomobilov na obyvatel'a na svete, si
tak mozete vyhl'adat’ napriklad aj zdznamy 0 emailovej komunikécii medzi zastupcami radnice
a Transparency International. Ak by ste si vyziadali aj samotné emaily, zistili by ste, ze sa
tykaju navstevy suvisiacej aj s tymto textom.

@ http://lokaldemokrati.asker.kommune.no/7utf3=%E2% O ~ ¢ & InnsynAsker
Fritekst: Postlisten gir en oversikt over dokumenter sendt til
(1) eller fra (U) Asker kommune fra 01.01.2015.

Transparency International

Type: Saksir: Saksnr: | Dokumenter det gnskes innsyn i, ma bestilles. Du vil
v da fa en nett-tilgang til dokumentet som varer i syv
dager.
Enhet:

v Journalposter med dokumenter som er unntatt

offentlighet, er merket med aktuell lovhjemmel.
Fra dato: Til dato:

01.01.2015 Sek i historisk postliste (for 01.01.2015)
tilbakestill skjema

Asker kommune praktiserer innsynsretten i samsvar
med offentleglova, se Justis.- og
politidepartementets rettleiar.

Dette publiseres imidlertid ikke pa nett:

* Dokumenter som av personvernhensyn eller
s ) :
andsverkbestemmelser ikke skal publiseres

» Arkivdeler hvor ordningsprinsippet (klassering) er
navn eller personnummer/fgdselsnummer. For
eksempel; elevmapper, billighetserstatninger,
helsesaker og HMS personsaker

Det vil si at kommunen ogsa har andre
postjournaler. Disse ligger ikke tilgjengelig pa nett.
@nskes det innsyn, ma det aktuelle tjenesteomradet
kontaktes direkte.

Saksnr Datert Type Avsender/Mot Saksbehandler Dokument Vedlegg

Svar - Forespersel fra Transparency Transparency International
International Norway Norway

Foresp | fra Transp: y i Transparency International
Norway Norway

16/004088-0002 28.04.2016 Ole Kristian Tangen Bestill

16/004088-0001 28.04.2016 le Kristian Tangen  Bestill

Antall per side: 25|V|
2016 © Jupiter System Partner AS

Na internetovej stranke norskeho mesta Asker su dostupné aj zaznamy o komunikacii medzi radnicou
a predstavitelmi Transparency International o navsteve zo Slovenska.
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»damozrejme, aj u nas sa najdu uradnici, ktorym sa evidovanie komunikacie zda ako zbytocna
dvojita praca,” priznava $¢f odboru rozvoja mesta Ole-Kristian Tangen. ,,Pre obyvatelov,
ktorych sa nejaké opatrenia mesta dotkne, alebo pre lokdlnych novinarov su vSak zurnaly
cennym zdrojom informacii,” dodava.

Premiérove sms

Netyka sa to pritom len samosprav. Ministerstvo pre samospravu a modernizaciu prevadzkuje
spolo¢nt online databizu Zurnalov vySe 120 verejnych institicii od Uradu vlady, cez
ministerstva, Statne agentury, colné a danové riaditel'stva, narodnt kniznicu az po regionalne
samospravy. Pozriet’ si v nej mdzete napriklad aj tradni komunikéciu norskej premiérky.

Novinari tato moznost’ vyuzili napriklad v roku 2012, kedy verejnopravna medidlna spolo¢nost’
NRK priniesla pribeh 0 neformalnej a nadstandardnej komunikacii medzi vtedaj$im
socialistickym premiérom Jensom Stoltenbergom a riaditelom jednej z ndrskych bank. K tej
doslo este v roku 2008 kedy norska vlada rozhodovala o Statnych garanciach pre banky v Case
zacinajucej hospodarskej krizy.

Neoddelitel'nou stucast'ou Gspesného pribehu otvorenej a nekorupénej norskej spolocnosti je aj
obcianska angazovanost’, pripomina novindr Vegard Venli z tyzdennika Kommunal Rapport
vydavaného tamojSou obdobou Zdruzenia miest a obci.

Obcianska alternativa

Dokladuje to prikladom z 86-tisicového mesta Kristiansand na juhu krajiny. ,,Tato samosprava
patrila k prvym, ktora zacala v privetivej a lahko prehl'adavatel'nej forme zverejnovat’ vSetku
uradntt komunikiciu a miestni novinari tento zdroj vyuzivali takmer denne,” vravi Venli.
,Jedného dna vsak isty kolega napisal naozaj hltpy ¢lanok a mesto sa rozhodlo, ze d’alej uz
také otvorené nebude.*

Radnica preto v januari 2013 rozhodla, ze vSetky emaily bude tlacit’ a spitne ich skenovat'.
Vsetku komunikaciu odvtedy na webe zverejiiuje iba v podobe obrazkov, v ktorych sa neda
vyhladavat. Ak chcll novinari alebo aktivni obCania najst v zdznamoch nejaka konkrétnu
zmienku, nezostava im iné, ako preluskat’ desat’tisic dokumentov rucne.

So stratou jedného z najddlezitejSich zdrojov sa miestni novinari odmietli zmierit' a vyvinuli
softvér, ktory dokaZe text v obrazkoch rozpoznavat. Nové dokumenty si tak pravidelne na
zaklade infozdkona z radnice vyZiadajl a po tprave do prehl'addvatelnej formy ich zverejiuju
na svojom portali www.innsyn.no. Neskonc¢ili v§ak len pritom a do databazy obdobne pridavajt
aj dokumenty zniekolkych dalSich institacii, ktoré svoje Zurnaly nezverejiiuju
v prehl’'adévatelnej podobe. Medzi nimi su aj d’alSie obce, nemocnice, univerzity, policajné
riaditel’stva ¢i cirkev.

Tradicia dovery

,,Ked nam vlada nedala nastroj, ktory sme potrebovali, vyvinuli sme si ho sami a rozhodli sme
sa onl podelit scelym svetom, pretoze to vnimame ako stCast naSej spolocenskej
zodpovednosti. Je to uzito¢ny nastroj nielen pre nds novinarov, ale aj pre podnikatelov,
mimovladne organizacie a aktivnych obyvatel'ov, napisal na stranke novinar a §¢f timu Tarjei
Leer-Salvesen. ,,Myslime si, ze pre spolo¢nost’ je lepSie, ak nielen my Zurnalisti mézeme
nazerat’ politikom a tradnikom do karat.*


https://www.oep.no/
http://www.nrk.no/norge/_-uryddig-og-uprofesjonelt-1.8371748
http://www.innsyn.no/

Skusenost’ s Kristiansandu vSak v Norsku patri skor k tym vynimo¢nym a véac¢Sina tradov
zverejiiuje zurnaly v privetivej forme. Ani to vSak, pravdaze, nie je zaru¢enym receptom na
spolo¢nost’ bez korupcie. Ak uradnici email nezaeviduja, v Zurnaly ho nenajdete. Povinnost’ sa
da obist’ napriklad aj cez neformalne stretnutia s iradnikmi ¢i politikmi.

Ak sa ale Norov spytate, ako mozu kvalite Zurnalov verit’, odpovedaji na nase pomery naozaj
prekvapivo. ,,Samozrejme ani u nas nie je vSetko idealne, v Norsku ale mame silnu tradiciu
dovery vo verejné institucie,* hovori §étka miestnej pobocky Transparency International Guro
Slettemark.

Mozno prave tato odpoved’ najlepsie ukazuje, Co si predstavit’ pod tymi ,,kultirnymi rozdielmi®.

Michal Pisko

Pracovna cesta autora v Norsku bola hradena z projektu ,, Vymena skiisenosti s bojom proti
schrankovym firmam*, Ten bol podporeny sumou 5.116,00 EUR z Fondu pre mimovladne
organizdacie, ktory je financovany z Financného mechanizmu EHP 2009-2014. Sprdavcom
Fondu je Naddcia otvorenej spolocnosti — Open Society Foundation. Cielom
projektu ,, Vymena skiusenosti s bojom proti schrankovym firmam*je vymena poznatkov,
technoldogii, skusenosti, know-how a osvedcenych postupov medzi subjektmi v Slovenskej
republike a subjektmi v donorskych statoch a medzinarodnymi organizdaciami. *

NADACIA
OTVORENE)J eea
4 SPOLOCNOSTI grants




