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V tendroch sa sutazi rekordne vela, no stale trvaju pridlho
Trendy vo verejnom obstaravani na Slovensku v roku 2015

Hlavnou dobrou spravu vo verejnom obstaravani je ndrast konkurencie medzi dodavatel'mi.
Priemerny pocet firiem bojujucich o zakazky stupol z 3,1 v roku 2014 na 3,6 uchadzacov na
tender minuly rok. Je to najviac od roku 2009, odkedy existuju kvalitné data.

Na druhej strane sa nijako nedari skratit trvanie tendrov. Od vypisania zakazky po
uzatvorenia tendrov u nas v priemere uplynie pol rok, rovnako ako pre rokom. Situaciu este
zhorsuju eurofondy, pri ktorych trvaju tendre eSte o mesiac a pol viac.

V roku 2015 verejna sprava ukoncila 9600 tendrov v objeme 5,1 miliardy eur.! Objem
obstardvania oproti roku 2014 klesol o tretinu najma kvoli zniZzeniu poctu obrovskych
zakaziek na dialnice platenych z eurofondov. Objem vynaloZzeny na obstaravanie je
zhruba rovny ro¢nému vynosu z dane z prijmu. Predstavuje Sestinu vSetkych vydavkov
verejnej spravy za rok. Polovica objemu zékaziek bola financovana z eurofondov.

Z vladnych reformnych nastrojov si najlepsie vedie elektronické trhovisko, ktoré sa v roku
2015 rozbehlo v plnej prevadzke. Prinieslo ostrejSiu sutaz, dvojndasobne vyssie Uspory oproti
klasickym tendrom a tendre na fnom trvaju len tyzden. Celkovo ma vsak trhovisko len
obmedzeny vplyv na Uspory v obstardvani — cez systém S§li len tri percentd celkového
objemu tendrov. Len kazda Stvrta obec na Slovensku ho doteraz vyuZila.

Naopak nelspechom skoncila snaha vytlacit schrankové firmy z obstaravania cez register
konecnych uzivatelov vyhod. Ani len Vahostav, jeden z najvacsich doddavatelov Statu so
schrankovym pozadim, nemusel o svojich skuto¢nych vlastnikoch nic¢ prezradit. Az desat
percent firiem v registri skutocné vlastnictvo neukazala.

Referencovanie kvality dodavatelov zavedené sucasnou vladou tiez nefunguje — skoro
vsetci su ozndmkovani ako perfektni (priemerna znamka je 99).

Preslapy vo verejnom obstaravani ostavaju na Slovensku takmer beztrestné. Od roku 2012
za machinacie s tendrami nik do vazenia na Slovensku nesiel. Podmienecne ¢i finan¢ne bolo
odsudenych len 12 os6b.

Martin Turéek, Gabriel Sipo$

L vratane podlimitnych zékaziek z elektronického trhoviska — pre jednoduchost boli zaratané vsetky zakazky z
e-trhoviska nad 20 000 eur.
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Cldnok je suc¢astou dvojrocného projektu Monitoring verejného obstardvania, ktory bol podporeny sumou 87
750 eur z Fondu pre mimovlddne organizdcie, ktory je financovany z Financného mechanizmu EHP 2009-2014.
Spravcom Fondu je Naddcia otvorenej spolocnosti - Open Society Foundation. Cielom Fondu je rozvoj
advokacnych a watch-dogovych aktivit.

NADACIA
OTVORENE)
74 SPOLOCNOSTI eea

grants
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Podrobné statistické vysledky
(zdroj dat tender.sme.sk, UVO)
Pozn. Nasledujuce Statistiky platia pre , tradicny postup” bez elektronického trhoviska

V roku 2015 sme na obstaravanie vynalozili o tretinu menej penazi ako pred rokom

Najma kvoli velkym eurofondovym zdkazkdm na dialnice bol rok 2014 objemom obstaravania
bohatsi ako rok 2015. Pocet zdkaziek sa pritom v tomto roku zvysil. Zhruba Stvrtina poctu (no len 3,4
percenta objemu) zdkaziek bola obstaravané cez elektronické trhovisko (EKS).

2014 2015 vestnik 2015 vestnik + EKS
Objem 7 886 081 011 4 882 155 664 5054 966 839
Pocet 5836 7 270 9590

Polovica Sla z eurofondov

Zakazky financované eurofondami tvoria polovicu poctu vSetkych tendrov. Je to najvyssi podiel za
ostatnych 6 rokov. Objemovo bol vsak rekordny rok 2014 ked' za eurofondy boli dokoncena dve
tretiny objemu verejnych zakaziek.

Podiel tendrov financovanych z

2010 2011 2012 2013 2014 2015
eurofondov
Podla poctu tendrov 38,20% 31,30% 18,00% 25,80% 36,93% 48,36%
Podla objemu tendrov 22,20% 55,30% 34,70% 50,60% 66,22% 54,42%

SutaZivost stupa

Sutazivost v tendroch merand priemernym poc¢tom uchéadzacov stlpla a rovnako pozitivne, klesol
pocet tendrov s jedinou ponukou. Od roku 2009 sa nikdy tolko nesutaZilo ako v minulom roku. Pri
eurofondovych zékazkach sa v priemere stutazi menej — o takéto zakazky sa v roku 2015 uchéadzalo
len 2,7 firmy.

Sutazivost 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Podla poctu tendrov 1,9 2,4 2,9 2,7 2,8 3,1 3,6
Podla objemu tendrov 2,8 1,6 4 4 3,5 3,7 4,0
Podiel poctu s jednym uchadza¢om 62% 54% 49% 46% 36% 29% 21%
Podiel objemu s jednym uchadzacom - - - - 30% 30% 23%

Tendre trvaju pridlho

Casova dizka od vypisania do uzavretie tendra ostala oproti roku predtym rovnakd, na Grovni $iestich
mesiacov. Paradoxne skér mensie tendre trvaju dlhsie ako vacsie.

Dizka tendrov 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Priemernd dizka podla po¢tu tendrov 123 131 134 136 140 185 186
Medianova dizka podla poétu tendrov - - - - 113 160 169
Priemerna dizka podla objemu tendrov - - - - 233 215 128

Obstaravania za eurofondy ¢as natahuju v priemere o tretinu. Oproti roku 2014 v$ak doslo k poklesu
trvania o tri tyZdne, no je to stdle viac ako v roku 2013.

2013 2014 2015
Trvanie tendrov - eurofondy 196 245 222
Trvanie tendrov — bez eurofondov 120 156 158

Uspory dosiahli historické minima

Uspory oproti obdobiu 2011-12 klesli o zhruba polovicu, obzvlast pri velkych tendroch typu dialnice.
Je vsak zloZité interpretovat Usporu oproti predpokladanej cene, ktord méze klesat aj z doévodu, Ze
$tat vie lepsie odhadnut, kolko ho sluzby od dodavatelov budu stat. Je vsak tieZ moiné, Ze istu
ulohu hraju kartely, teda nekalé dohody medzi uchadzaémi.

Priemerna uspora voci predpokladanej 2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015
cene
Podla poltu tendrov 7,90%  8,80% 11,80% 15,00% 8,50% 8,67% 7,95%
Podla objemu tendrov -2,10% 6,20% 11,40% 13,80% 11,50%  6,81% 3,43%

Poétom dominuje plnenie ramcoviek, objemom verejné sutaze

NajcastejSie zakazky su tvorené plnenim tzv. rdmcovych zmldv. Objemovo polovicu tvoria
verejné sutaze, kym cez priame zadania ide len desatina tendrov.

Postup — podla poctu 2014 2015
Verejna sutaz 20,05% 14,98%
UzZsia sutaz 1,19% 0,47%
Sutazny dialdg 0,03% 0,03%
Priame rokovacie konanie 1,97% 1,93%
Iné 0,36% 0,45%
PInenie ramcovej zmluvy 49,73% 43,68%
Rokovacie konanie so zverejnenim 0,00% 0,00%
Podlimitné bez trhoviska 26,67% 38,46%
Postup — podla objemu 2014 2015
Verejna sutaz 52,28% 48,27%

Uzsia sutaz 19,97% 7,73%
Sutazny dialdg 0,10% 0,02%
Priame rokovacie konanie 15,13% 11,46%
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Iné 0,00% 0,00%
PInenie ramcovej zmluvy 543% 9,92%
Rokovacie konanie so zverejnenim 0,00%  0,00%
Podlimitné bez trhoviska 6,72%  21,80%

Rekordérom v pouzivani priameho rokovacieho zadania bolo ministerstvo S$kolstva, ktoré
takto minuly rok zadalo aZ tretinu objemu vSetkych zakaziek.

Rok 2015 bol opit rekordnym v ruseni tendrov

V roku 2015 sa zrusilo 1370 tendrov, o Stvrtinu viac ako v roku 2014. Kym do roku 2014 relativny
pocet zrusenych tendrov klesal, zmena v roku 2015 je opacna, pomer zrusenych tendrov stupol
2 8,6% na 10,3%.

Narast moze suvisiet s rusenim kvoli neziskaniu eurofondovych prispevkov, kedZe podmienkou
Ziadosti byva u obci uz vysutazeny dodavatel. V kazdom pripade rusené tendre znamenaju
premarneny cas tak obstardvatelov ako aj uchadzacov, podla hrubych prepoctov Transparency

v objeme viac ako milién eur roéne?.

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015  Celkovo
Pocet zrusenych 610 811 806 939 687 1100 1370 6323
tendrov

Pomer zrusenych 10,1% 13,6% 13,3% 10,7% 9,8% 8,6% 10,3% 11,1%
tendrov

Ako funguju vladou zavedené novinky

1. Elektronické trhovisko miernym uspechom

Na elektronickom trhovisku sa v roku 2015 obstaralo cez 35 tisic zakaziek za 235 milidnov eur. Z nich
vSak len 2320 spolu za 173 miliénov eur sa tykalo polozZiek, ktoré boli drahsie ako 20 tisic eur, teda
porovnatelné s tovarmi a sluzbami nakupovanymi tradi¢cnymi metddami. Zvysok tvorili ndkupy, ktoré
boli do spustenia trhoviska robené tzv. prieskumom trhu, teda zvy¢ajne priamym oslovenim troch
moznych doddavatelov.

Objem porovnatelnych zdkaziek uskutocnenych cez elektronické trhovisko tak v roku 2015 tvoril len tri
percenta nad- a podlimitnych nakupov verejného sektora. Sutazivost 3,5 firmy na zdkazku je de facto
rovnaka ako pri tendroch mimo trhoviska. O Stvrtinu menej je vSak tendrov s jednou ponukou

2 http://transparency.blog.sme.sk/c/375478/preco-sa-u-nas-vyhlasilo-a-zrusilo-len-minuly-rok-cez-

tisic-tendrov.html

5/9



Bajkalska 25, 827 18 Bratislava 212, Slovensko
tel./fax: 02/5341 7207 e-mail:
tis@transparency.sk www.transparency.sk

a Uspora oproti predpokladanej cene je takmer dvojndsobnd. Uspora je aj administrativna, ked%e
obchod od vyhlasenia po podpis zmluvy trva na trhovisku tyzder,, mimo neho spominaného pol roka.

Statisticky prehl'ad za rok 2015

Celkovy pocet zakaziek 35219
Celkovy objem zdkaziek s DPH 235261624
Priemerny pocet ponuk 3,47
Priemerna Uspora 14,8%

Pocet tendrov bez jedinej ponuky 5331
Pomer tendrov bez jedinej ponuky  15,1%

Do konca minulého roka vyuZilo moznost nakupovat bezné polozky na trhovisku len Stvrtina obci.
Obzvlast malé obce si jeho existenciu nevsimali. Naopak zo samosprav nad 5 tisic obyvatelov ho
aspon raz pouzilo 85% z nich. Najvacsimi mestami, ktoré trhovisko doteraz nepouzili si Dubnica nad

Vahom, Snina a Velky Krtis.

Zoznam 10 najvacsich samosprav, ktoré este trhovisko nepoutzili:

Samosprava Pocet obyvatelov
Dubnica nad Vahom 25263
Snina 21247
Velky Krti$ 13649
Surany 10460
Velké Kapusany 9760
Vrable 9516
Stupava 8745
Smizany 8333
Kralovsky Chimec 7862
Krupina 7797

Kol'ko nas trhovisko stoji?

Ro¢na prevadzka podlimitného trhoviska vychadza podla zverejnenych faktdr na 2,8 milidna,
zriadenie stdlo 4,4 milidna, celkova cena za 8 rokov teda uz pri sucasnej ,premavke” vychadza na 27
milidénov eur, o nieco viac ako 20 miliénov, ktoré odhadoval minister Kalindk. Ak by ale pocet zakaziek
na trhovisku pokracoval v ndraste, Ucet bude este o nieco vyssi.

Od novembra bolo zriadené trhovisko aj pre nadlimitné zakazky (tovary a sluzby nad 200 tisic eur)

Jeho zriadenie stdlo 3,5 milidna, mesacna prevadzka 66 tisic eur. Transakéné poplatky odhadujeme
na 100-200 tisic eur ro¢ne. Rok 2016 ukaze, aké objemy a nasledne Uspory prinesie tato nadstavba
trhoviska.

2. Register konecnych uzivatelov vyhod
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V novembri Urad pre verejné obstaravanie spustil register kone¢nych uzivatelov vyhod, teda
databaza, ktora mala rozkryvat vlastnictva firiem vyhravajdcich Statne zakazky. V polovici januara je
v iom zapisanych takmer 4500 firiem.

Zo zverejnenych Gdajov vyplyva, Zze o 10% firiem sa verejnost nadalej nedozvie mena ich vlastnikov,
kedZe vyuZivaju vynimku zo zakona pre firmy s majitelmi s nizsSim podielom ako 25% akcii. UZ prvotnd
analyza Transparency ukdzala, Ze ani len Vahostav, jeden z najvacsSich dodavatelov Statu svoje

vlastnictvo neodkryl, hoci je vlastneny cez schrankovu struktiru na Novom Zélande.3

Popri pochybnostiach o overovani Udajov z registra tak vnimame boj s Uc¢astou schrankovych
firiem vo verejnom obstaravani ako nelspesny.

3. Referencie dodavatelov st len formalne

Od roku 2013 plati povinnost kazdej zakazke od dodavatela vyhotovit referenciu, ohodnocujtcu
kvalitu a v€asnost dodavky. V roku 2014 sme upozoriiovali na zakonné nastavenie a prax, ktoré
neumozfiuju referencidm naplfiat svoj ufel — poskytovat obstaravatelom informacie o
kvalitnejSich a menej kvalitnych dodavateloch.

Tento stav plati dodnes. Priemerna znamka z viac ako 25 tisic udelenych referencii, ktoré sme ziskali
zo stranky Uradu pre verejné obstaravanie je 99 zo 100. Dodavatelia dostali hodnotenie pod 90% len
pri 2% vsetkych zakaziek. Redlne teda referencovanie nefunguje.

Len o nieco lepsie funguju Cierne listiny. Ku koncu roka bola na blackliste klasického obstaravania
dve firmy, na elektronickom trhovisko 85 firiem, ¢o nemdzu vstupovat do sutaZe. Prekvapivo vsak
oba blacklisty funguju nezavisle od seba, kto ma zakaz tendrovat na trhovisku, sa méze uchadzat vo
o tendre vo vestniku a naopak.

4. Uprednostiovanie doterajsich dodavatelov

Novela zakona o verejnom obstardvani vstupujica do platnosti 1.7.2013 umoznila pri podlimitnych
zakazkach obstaravajucich poradenské, pravne a podobné sluzby vyuzit aj kritérium predchadzajucej
skusenosti verejného obstaravatela s uchadzacom. Kritérium modze mat vahu az 40%. V takom
pripade ide pri obstaravani o situdciu, v ktorej by uchadzac bez predchadzajlicej skisenosti musel
ponuknut trojndsobne nizsiu cenu, aby mohol predbehndt konkurenciu, ktord skisenost s verejnym
obstaravatelom ma. Doteraz takuto formu sutaZze poufZili obstardvatelia v 11 zdkazkach. Vo vacsine
vyhrali uchadzaci, ktori uz v minulosti s verejnym obstaravatelom spolupracovali.

Minuloro¢na novela zakona tuto vynimku zrusila, zacne platit od aprila 2016.

3 http://transparency.blog.sme.sk/c/391107/ako-siroky-vybabral-sficovym-registrom-vlastnikov.html
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Machindcie vo verejnom obstaravani a tresty

Od roku 2012 bolo z machinacii vo verejnom obstaravani odsudenych 12 oséb v siedmich pripadoch.
Z toho tri pripady zahfiajuce piatich pachatelov sa odohrali v roku 2015 — vSetky tri riesil okresny sud
v Trencine. Vo vsetkych pripadoch sa obvinenia skoncCili dohodou o vine a treste. Desiatim
obzalovanym bola udelena podmienka v rozmedzi 1 az 3 roky, a dvom iba financny trest vo vyske 800
eur. Do vazenia za machindcie vo verejnom obstaravani na Slovensku v uplynulych styroch rokoch nik
nesiel.
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Priloha — Postup pri spracovani dat

Postup pri Cisteni dat z tender.sme.sk, ktory preberd udaje z Vestnika Uradu pre
verejné obstardvanie:

1. Vymazanie predpokladanych hodnot zédkaziek a konecnych cien zakaziek, ak su rovné nule.

2. Vymazanie poctu ponuk pri tendroch, s nulovym poctom ponuk, alebo poctom ponuk vyssim ako
1000.

3. Vymazanie Uspor pri tendroch, kde je uspora viac ako 90%, alebo menej ako -300%

4. Odstranenie Casti obstaravani s rovnakym id, o¢akdvanou hodnotou, kone¢nou hodnotou a
poctom ponuk

5. Vymazanie vsetkych plneni rdmcovych zmliv

Data pochddzajlce z eks.sk systematicky Cistené neboli

9/9



