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Transparency International Slovensko (TIS) je popredna neziskova
mimovladna organizacia na Slovensku. TIS patri medzi 90 narodnych pobodiek
celosvetového hnutia proti korupcii Transparency International. TIS veri, Ze s
korupciou sa da bojovat, najma zvysenim transparentnosti a zredukovanim
byrokracie. Protikorupéna stratégia TIS sa zaklada na uzkom dialégu s
partnermi zo sukromného sektora, obéianskej spolo¢nosti a verejného sektora.
Aby TIS splnila svoj ciel, ktorym je podpora prijmania a implementacie
protikorupénych programov a zvysSenie transparentnosti vo verejnom sektore,
snazi sa o spolupracu so vsetkymi relevantnymi aktérmi.
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ok 2015 bol rokom kauz schrankovych firiem a zdravotnictva na Slovensku. Nas tesi, ze
R Transparency bola jednym z lidrov tohto boja. Ako prvi sme odhalili komplikovanu schrankovu
Struktaru najvacsieho dodavatela Statu, stavebnej firmy Vahostav. Na jar minulého roka sme
tiez boli na Cele odkrytia spleti firiem napojenych na “tetu Anku”, pribuznu $éfa Statnej VSeobecne;
zdravotnej poistovne, ktora s firmami uzavierala lukrativne zmluvy.

Koncom roka uz malo Slovensko ako jedna z prvych krajin sveta verejny register viastnikov firiem
uchadzajucich sa o $tatne zakazky, ako aj nového $éfa zdravotnej poistovne. Boj so schrankami a
transparentnost v zdravotnictve sa stali zaroven predvolebnymi témami.

To ale neznamenad, ze obe tieto ttmy mame doma vyrieSené. Zdaleka nie - o dalsi posun, najma o
skvalitnenie prace policie a prokuratury - sa budeme usilovat aj v roku 2016. Popiera to ale pomerne
Castu skepsu, Ze boj proti korupcii je na Slovensku bojom s veternymi mlynmi.

TeSi nas, Zze podobne to vidia aj mnohi z Vas. Minuly rok nas finanéne podporilo takmer 500
individualnych darcov - najviac v naSej historii. Ich prispevky uz tvorili viac ako desatinu nésho
rozpo&tu. Dakujeme pekne!

Programové vyhlasenie novej vliady naznacuje, ze transparentnost by mala byt nosnym nastrojom
boja proti korupcii aj v dalSich rokoch. Nasou Ulohou bude pomahat, ale aj kontrolovat, ¢i to tak
naozaj bude. Budeme radi, ked aj pri tychto vyzvach budete stat pri nas.

Qudnul Ty

Gabriel Sipo$

Riaditel

Transparency International Slovensko
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as prieskum z februara 2015 preukazal
Nverejnl] objednavku na boj proti korupcii

v zdravotnictve, ked verejnost (64 %
opytanych) oznadila zdravotnictvo ako
najskorumpovanejsSi sektor. Vysledkom nasho
boja v roku 2015 bolo poukézanie
na protezovanie skupiny poskytovatelov
CT vySetreni zo strany VSeobecnej zdravotnej
poistovne. Vysvitlo, ze vo vSeobecnosti stratovy
Statny segment dokaze pre istu skupinu
podnikatelov generovat zisk vdaka
zazmluvnovaniu Statnou poistoviiou na zaklade
nejasnych kritérii. Zverejnenie tychto kritérii bolo
odmietnuté, za ¢o sme ministerstvo
zdravotnictva zazalovali. Jednou z0
spominanych podnikatefov bola i Anna Suckova,
jej pripad medialne znadmy ako kauza tety
Anky vyustil do odvolania $éfa Statnej poistovne.
Pripad bol vy$etrovany i Uradom pre dohlad nad
zdravotnou starostlivostou, kde sme namietali
proti pritomnosti konfliktu zaujmov jeho
predsednicky.

FOCUS: Prieskum ukazal, Ze
verejnost vnima zdravotnictvo ako
najskorumpovanejsi  sektor. 64 %
opytanych si mysli, Ze korupcia v
zdravotnictve je velmi rozSirena.

FARMAFIRMY A ZDRAVOTNICI

V nadvaznosti na nasu iniciativu z roku 2014,
aby spolupraca farmafiriem a zdravotnikov bola
transparentnejSia, sme minuly rok spolu
s Ministerstvom zdravotnictva dokongili pripravu
novych pravidiel zverejfiovania udajov o tejto
spolupraci. S u¢innostou od januara 2016 bola
prijatd zmena dovtedy nefunkénej legislativy,
atak po novom by malo byt jasné, kto koho
financuje aza akym ucelom, &im sa ma

obmedzit priestor pre nekalé konanie, ale
i posilnit  dbévera  pacientov v prospesnu
spoluprdcu  svojich lekdrov a lekarnikov

s farmafirmami. V druhej polovici roka 2016 nas
Caka zhodnotenie faktickej ucinnosti tejto novely,
kedy budu tieto informéacie prvykrat zverejnené
po novom.

MONITORING NAKUPQV TECHNIKY

Pokracovali sme iv monitoringu  nakupov
zdravotnickej techniky a nasimi zisteniami
apelovali na zavedenie benchmarkingu nakupov
atvorby manudlov na prevenciu  voCi
diskriminacnym kritériam nakupov nemocnic. Aj
vdaka nasmu tlaku naStartovalo ministerstvo
prvu fadzu benchmarkovania ndkupov nemocnic.

l‘-\‘ *

ZDRAVOTNICTVO

Tieto zistenia predstavuji pre nas vyzvu aj
vroku 2016 nadalej monitorovat nakupy
a vyuzivanie novych nastrojov benchmarkingu
v nemocniciach. V oblasti nejasnych procesov
zazmluvniovania Statnou poistoviiou planujeme
tlaCit na transparentné zverejiiovanie zmluv ako
aj kritérii, na zaklade ktorych sO uzatvarané.
BlizSie sa pozrieme i na transparentné
fungovanie dohladovych organov, ktorych
plnenie regulacnych povinnosti sa ukazuje ako
problematické.
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oci vroku 2015 sme nemali samostatny
H projekt venovany samosprave,

Transparency International Slovensko
nadalej patrila k najoslovovanejsim organizaciam
v oblasti samospravy, s desiatkami citacii od
celostatnych dennikov az po regionalne weby.

REBRICEK TRANSPARENTNOSTI ZUP

Na jesen sme predstavili v poradi uztreti
rebriCek transparentnosti 6smich samospravnych
krajov, ktory poukazal na mierne zlepSenie Zup.
Ich priemerné skére sa prvykrat prehuplo tesne
cez hranicu 50 percent akraje tak dosiahli
mierne lepSi vysledok ako stovka najvacsich
slovenskych miest.

Samospravnym krajom sme venovali aj viacero
analyz, v ktorych sme upozornili napriklad na
klientelistické praktiky v Banskobystrickej Zupe
vedenej extrémistom Marianom Kotlebom alebo
na zneuzivanie zupnych médii a socialnych sieti
v niektorych krajoch.

AUDIT V ZILINSKOM KRAJI

Dokonéili sme aj protikorupény audit v Zilinskom
samospravnom kraji, vdaka ktorému napriklad
v Ziline zadali ako prvi na Slovensku zverejfiovat
Cakacie listiny na miesta v socialnych
zariadeniach.
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V spolupraci s Nadaciou Zastavme korupciu sme
vypracovali aj prvu fazu protikorupcneho auditu
v Meste Trnava, v ktorom sme v 17 kfu€ovych
politikhch mesta od vyberovych konani, cez
predaj majetku az po udefovanie bytov

identifikovali desiatky rizik pre déveryhodny
a efektivny vykon samospravy.

SKOLENIE SAMOSPRAV

PokraCovali sme ajv Skoleniach  lokalnych
aktivistov a zastupcov samosprav po celom
Slovensku, ¢&i uz iSlo otémy infozakona,
whistleblowingu, participativheho rozpoctovania
alebo verejnej kontroly cez zverejnené zmluvy
a informacie o verejnych obstaravaniach.
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0 zverejnovanim dat o sudnictve na portali
SOtvorenésudy.sk sme pokraCovali aj v

roku 2015. Za tento rok sme zaznamenali
viac ako 400-tisic navstev, takmer 3 milibny
prezretych podstranok, s priemernym ¢&asom
jednej navstevy 5 minat. Portal v roku 2015
presiel preprogramovanim, aby aj po neCakane;j
zmene zverejnovania niektorych informacii

Ministerstvom spravodlivosti opéat spifal svoje
zakladné ulohy - zverejiovanie najcerstvejSich
sudnych rozhodnuti a pojednavani na jednom
mieste.

V roku 2015 sme sa pozreli na viaceré vyberové
procesy na koSickych sudoch a upozornili sme
na konkrétne prepojenie uchadzaa s clenmi
vyberovej komisie a pouzitie plagiatu ako
motivacneho listu. Analyza vyberu sudcov tiez
ukazala, ze v poslednom roku sa pozitivny efekt
rodinnych vztahov oslabil, viac sa zacalo darit
kandidatom, ktori pésobili na rovnakom sude ako
niektory z piatich ¢lenov vyberovej komisie.

CINY INDIKUJUCE KORUPCIU

V pribehu roka sme sa pozreli aj na trestné €iny,
ktoré indikujd  korupciu, ako napriklad
machinacie pri  tendroch ¢&i  zneuZivanie
pravomoci. Ani takéto rozSirenie vzorky nam
nepomohlo najst medzi odsudenymi velké ryby.
Ako sa ukazalo, ak sa niekto pred sud dostane,
tak je to skér za neSikovnost a evidentné
pochybenia, nez za  komplikované a

organizované korup&né schémy. Medzi celkovo
712 obzalovanymi bolo len 26 volenych
predstavitelov, z nich len jedna starostka realne
skondila za mrezami. Udelené tresty su cCasto
prili§ benevolentné a neplnia preventivnu Glohu.
V boji proti korupcii je okrem sudov potrebné
pozorne sledovat aj pracu prokuratury - ¢o sa
pred sudy totiz dostane je v drvivej vacsine
pripadov aj potrestané.

o voleni predstavitelia -C) zvysok

53.85%

nepodmieneény @ podmieneény podmienetny + finanény finanény iny

@ oslobodenie

Okrem tychto tém sme v roku 2015 nacrtli aj
nové otazky nasho zaujmu pri skumani prace
sidov. V suvislosti s "palacovymi bojmi" na
NajvysSom sude sme sa bliZzSie pozreli na
obsadenie Trestného kolégia tohto sudu. Ako sa
ukazalo, aj napriek odstaveniu Stefana Harabina
z vedenia sudu mdze byt jeho stopa viditelna
este roky, kedZze znacnu €ast’ sudcov priviedol
na sad prave on.

V roku 2016 sa téme sudnej moci planujeme
venovat aj nadalej. Budeme sledovat vyber a
kariérny postup sudcov, novinkou v nasej praci
bude snaha zvySovat otvorenost prokuratury,
ktorej efektivne fungovanie je pre otazku
spravodlivosti a fungujuci pravny Stat na
Slovensku nemenej dolezita
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http://www.otvorenesudy.sk/
http://transparency.blog.sme.sk/c/377203/aliancia-za-rodinu-pobocka-kosicke-sudy.html
http://transparency.blog.sme.sk/c/377203/aliancia-za-rodinu-pobocka-kosicke-sudy.html
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http://transparency.blog.sme.sk/c/390935/stat-kde-sa-bielym-golierom-dari-lepsie-ako-bielym-vranam.html
http://transparency.blog.sme.sk/c/385676/zakulisie-zakopovej-vojny-na-najvyssom-sude.html
http://transparency.blog.sme.sk/c/385676/zakulisie-zakopovej-vojny-na-najvyssom-sude.html
http://transparency.blog.sme.sk/c/385676/zakulisie-zakopovej-vojny-na-najvyssom-sude.html

masivne vyhlasovanie tendrov tesne pred

sviatkami, €o stazuje uchadzaCom poslat
kvalifikované ponuky a ulah&uje zakulisny vyber
dodavatelov. Po velkom medialnom ohlase
bola napokon takmer tretina tychto tendrov za 18
milionov eur zruSena. Priebehy tendrov a
efektivitu nakupov sme sledovali v rb6znych
sektoroch - nasli sme problémy pri nakupoch
pristrojov v _nemocniciach, predrazené ceny pri
nakupe tonerov v sudnictve ¢&i Skolstve, ale
ukazali sme aj na pochybné zakazky na stavbu
ihrisk v slovenskych dedinach.

Eéte na Vianoce 2014 sme upozornili na

V marciroku 2015 sme odhalili schrankova
strukturu  Vahostavu, najvacsieho Statneho
kontraktora. Hoci za Vahostav zvykne rokovat
kontroverzny podnikatel Juraj Siroky, skuto&né
vlastnictvo je podla zisteni Transparency skryté
cez fiktivne firmy na Novom Zélande, Cypre a
pravnikov na Kostarike. Odhalenie prispelo k
tlaku prijat  protischrankovu legislativu s
registrom vlastnikov firiem Zijucich zo Statnych
zékaziek. Zaroven prispelo aj k zniZeniu Statnej
podpory pre hokejovy HC Slovan Bratislava,
ktory mé& rovnakych vlastnikov ako Vahostav.

Véahostav - SK
a.s.

100%
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s +
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V maji sme zverejnili druhy rebricek takmer 80
statnych a mestskych firiem, najrozsiahlejSie
porovnanie ich  fungovania doteraz na
Slovensku. S takmer dvadsiatkou firiem sme sa

nasledne stretli aj na semindri a osobnych
stretnutiach ~ a motivovali ich  k  zvySeniu
starostlivosti o verejné peniaze a zlepSeniu

transparentnosti.

Koncom roka zru8il parlament aj vdaka
upozorneniu Transparency paragraf v zakone,
na zaklade ktorého mohol akykolvek sucasny
dodavatel Statu donekonecna vitazit v tendroch
na poradenstvo, hoci aj za trikrat vy$Sie ceny
oproti konkurencii. Vdaka nasej aktivnej praci na
tvorbe zakona zacal tiez platit prvy slovensky
zakon na pravnu ochranu tzv. whistleblowerov,
ludi, ktori su svedkami korupcie. Kritizovali sme
pomall implementaciu zakona a nepripravenost
Statnych organov, no zarovefi sme pomahali
organizaciou Skoleni. Na ministerstve
spravodlivosti sme pomohli pripravit modernu
novelu zakona o pristupe k informaciam, kde
sme pomohli vybojovat kompromisy rozSirujiuce
prava obCanov a na druhej strane umoZziujuce
ochranu uradov pred zneuzivanim zakona. Hoci
novela nebola nakoniec predlozena na rokovanie
vlady, koncepty z nej si osvojili viaceré politické
strany, ktoré sa dostali do vlady po volbach v
roku 2016.

Uspesne sme ukoncili protikorupény audit v
statnej Slovenskej poste.. Vdaka nemu napriklad
Posta  prvykrat  spristupnila  kontroverznu
dlhodobu zmluvu o spolupraci s Postovou
bankou a zaviedla otvorené vyberové konania na
vSetky manazérske pozicie vo firme.
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FINANCIE

Len vdaka podpore domacich, zahraniénych institucii, spolo¢nosti a individualnych darcov sme mohli v
boji za transparentnejSie Slovensko a menej korupcie pokracovat aj v roku 2015. Tieto prostriedky nam
umoznili venovat sa okrem iného systematickym analyzam, investigative, zlepSovaniu nastrojov na
obcCiansku kontrolu ako aj pripomienkovaniu zakonov. Za tuto podporu dakujeme!

PROSTRIEDKY PRIJATE V ROKU 2015

SUKROMNE FIREMNE
12 500,00 EUR

SIILGT0] 11 INDIVIDUALNE

EF71,03 EUR

V pripade pokracujucich projektov boli nevy&erpané prostriedky z roku 2015 prevedené do nasledujiceho
kalendarneho roka. Podrobny prehlad Struktury vydavkov najdete v nasej uctovnej zavierke za rok 2015.
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http://www.transparency.sk/sk/o-nas/financne-spravy/

I

ORTE BOJ PROJI1 KORUPCII AJ VY!

Podporit Transparency International Slovensko znamena zasadit sa za lepSie Slovensko. Boj proti
korupcii nie je fahky, no my verime, Ze aj jednotlivci v boji s korupciou zavazia. S VaSou podporou
dokazeme v boji za vySSiu transparentnost’ viac, lebo zmena mdze prist' len vtedy, ak vSetci spojime
svoje sily proti nehospodarnemu narabaniu s verejnymi financiami. Pridajte sa k tym, ktori veria, Ze je
nasou osobnou zodpovednostou nie€¢o zmenit.

FINANCNA PODPORA

Nas boj proti korupcii by sa nezaobiSiel bez pomoci na8ich podporovatelov. Ak je Vam nasa &innost
sympaticka, pomdzte nam, prosim, prostrednictvom finanénej podpory. Aj vdaka Vasmu daru budeme
moct’ nadalej robit nadu pracu odborne a nezavislo. V roku 2015 nasu ¢innost finanéne podporilo takmer
500 jednotlivcov sumou priblizne 23 000 EUR. Na rozdiel od ucelovo viazanych dihodobych grantov
vieme vdaka podpore od jednotlivcov pohotovo reagovat na aktualne témy, ktoré hybu nasSou krajinou.
Vas dar, akykolvek maly alebo velky, pre nas okrem finanénej pomoci predstavuje aj obrovsku moralnu
podporu, ktoru si velmi vazime. Vas jednorazovy dar &i pravidelnu podporu nastavite Uplne jednoducho
tu: transparency.darujme.sk/124

TRANSPARENCY KLUB

NajefektivnejSie nas mdzete podporit’ v boji proti korupcii prostrednictvom &lenstva v Transparency klube.
Vdaka Vasej pravidelnej podpore si budeme schopni lepSie planovat nase aktivity. Transparency klub
zdruzuje firmy a jednotlivcov, ktori boj proti korupcii a zvysSovanie transparentnosti nepovazuju za frazu a
vyznamne ¢i dlhodobo podporuju poslanie Transparency International Slovensko. Viac sa o podmienkach
a vyhodach Clenstva dozviete tu: transparency.sk/sk/podporte-nas/transparency-klub/

NEFINANCNA PODPORA

Rovnako ako finanény prispevok je pre nas dolezita aj nefinanéna podpora. Podporte nas nefinanénym
darom a pombézte nam napliat nase poslaniel PomdZe nam napriklad preplatenie nakladov na tlag,
preklad materialov, poskytnutie kancelarskych potrieb €i priestor na seminare alebo konferencie. Uvitame
zdielanie skusenosti €i odborné poradenstvo poskytnuté zdarma alebo za vyhodnejSich podmienok.

Viac informacii ohladom jednotlivych foriem podpory najdete na transparency.sk/sk/podporte-nas/ alebo
nam napiste priamo na adresu podporte@transparency.sk.
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. . DODATOK SPRAVY AUDITORA ]
O OVERENI SULADU VYROCNEJ SPRAVY S UCTOVNOU ZAVIERKOU
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Pre : Statutdrny organ obdianskeho zdruZenia

L. Overila som uétovni zdvierku ob&ianskeho zdruzenia
TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENSKO
/TIS/ k 31.12. 2015, ku ktorej som dia 31.05.2016 vydala
spravu auditora so stanoviskom :

Stanovisko :

PodPa méjho stanoviska, iétovna zavierka poskytuje vo
vSetkych vyznamnych suvislostiach pravdivy a verny obraz
financnej situdcie obCianskeho zdruzenia TRANSPARENCY
INTERNATIONAL SLOVENSKO k 31.12. 2015 a vysledku
jeho hospodirenia za rok konéiaci k danému ddtumu v siilade
so zakonom o Gltovaictve,

IL  Overila som taktiez silad vyroénej spravy s vysSie
uvedenou WGctovnou zavierkou. Za spravnost zostavenia
spravy je zodpovedny §tatutarny organ organizacie.
Mojou alohou je vydat' na ziklade overenia stanovisko
o stilade vyroénej spravy s uétovnou zivierkou.

Uskuto¢nila som audit stladu vyrotnej spravy s roénou
uétovnou zavierkou obé&ianskeho zdruzenia TRANSPARENCY
INTERNATIONAL SLOVENSKO  so sidlom 827 18 Bratislava ,
Bajkalska 25 za rok, ktory sa skonéil k 31.decembru 2015 a
ktord sa spolus mojou spravou auditora uvadza v tejto vyrocnej
sprave.



Zodpovednost’ auditora :

Audit som uskutocnila v stilade s Medzinarodnymi auditorskymi
Standardmi ISA aplikovatelnymi pre audit stladu .Podla tychto
Standardov mam audit naplanovat a vykonat tak, aby som ziskala
primerané uistenie , ¢ije vyroéna sprava obé&ianskeho zdruzenia

v sulade s G¢tovnou zavierkou , ktort som auditovala. Audit zahifia
overenie prisluSnych dékazov ako aj preditanie ostatnych finanénych aj
nefinanénych informacii, ktoré st okrem uctovnej zavierky zahrnuté do
tejto vyro&nej spravy, ¢éi st s touto Gétovnou zavierkou
konzistentné.

Som presved¢ena, Ze audit poskytuje primerané vychodisko pre moje
stanovisko.

Stanovisko :

Podla méjho stanoviska vyroéna sprava obéianskeho zdruzenia
TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENSKO so sidlom 827 18
Bratislava, Bajkalska 25 za rok 2015 je vo vSetkych
vyznamnych suvislostiach v sulade s auditovanou Gétovnou zavierkou
za rok, ktory sa skonéil organizacii  k 31. decembru 2015 a ktora sa
spolu s mojou spravou auditora uvadza v tejto vyro¢nej sprave.

V Trencine 31. 05. 2016

Ing.Eva Durzova
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